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□ 개 요

 ㅇ (제목) 지방위기, 사회정책을 통한 극복 방안 모색

 ㅇ (목적) 지방위기 진단과 문제 해결을 위한 사회정책 방향 토론과 사회

적 공감대 형성

 ㅇ (일시 및 장소) ‘18. 2. 27.(화) 14:00 ~ 17:00 / 대전세종연구원 대회의실

    ※ 정부, 학계, 연구계, 민간단체 등 50명 참석 정

 ㅇ (주최 및 주관) 교육부 / 대전세종연구원‧한국경제발전학회‧한국직업능력개발원

 ㅇ (주요내용) ① 지방위기, 압축도시만이 살길이다

② 지방인재의 유출과 지방대학 졸업생의 취업실태

□ 세부 일정(안)

시간 세부사항

14:00～14:10 (‘10) ◼ 등록

14:10～14:20 (‘10)
◼ 개회사 : 이난영 국장 (교육부 사회정책협력관)

◼ 인사말 : 박재묵 원장 (대전세종연구원)

좌장: 우천식 선임연구위원 (한국개발연구원)

14:20～15:20 (‘60)

◼ 주제 1 지방위기, 압축도시만이 살길이다

 ㆍ발표 : 마강래 교수 (중앙대학교 도시계획부동산학과)

 ㆍ토론 : 안기돈 교수 (충남대학교 경제학과)

정경석 박사 (대전세종연구원 도시기반연구실)

이왕건 박사 (국토연구원 도시재생연구센터) 

15:20～15:30 (‘10) - 휴 식 -

15:30～16:30 (‘60)

◼ 주제 2 지방인재의 유출과 지방대학 졸업생의 취업실태

 ㆍ발표 : 류장수 교수 (부경대학교 경제학과)

 ㆍ토론 : 임경수 교수 (건국대학교 글로컬캠퍼스)

신기왕 부원장 (울산광역시평생교육진흥원)

박노동 박사 (대전세종연구원 도시경영연구실)

16:30～17:00 (‘30) ◼ 종합토론

  17:00～ ◼ 포럼내용 정리 및 폐회

※ 세부일정은 변경될 수 있음.
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토론문 1

압축도시 거주 노령인구 대상 지원 정책 과제

안기돈 (충남대학교 경제학과 교수)

○ 본 발표는 현재 우리나라 지역도시가 쇠퇴하고 있는 현실을 극복할 수 있는 방

안으로 압축도시를 제안하고 있다. 중앙정부는 쇠퇴하는 지역 중소도시들 재생

을 위해 근본적인 해결책 보다는 ‘밑 빠진 독에 물 붓기’식의 예산투입 정책을 

추진하고 있다. 

○ 본 발제자는 이와 같은 예산낭비의 비효율적인 정책을 과감하게 버리고 과감한 

패러다임 변화 수단으로 압축도시 정책을 제안하고 있다. 압축도시 정책은 우리

나라뿐만 아니라 일본에서도 매우 중요한 정책으로 채택되어 성공한 지역들도 

존재한다. 

○ OECD 역시 대한민국 압축도시 정책 추진을 위한 몇 가지 제언을 했다. 

  - 첫째, 압축도시정책을 국지적으로 추진할 것이 아니라 국가 전체적인 차원에서 

추진하기 위한 포괄적인 국가차원의 프레임워크의 구축을 제안하였다. 

  - 둘째, 압축도시 정책 대상은 쇠퇴지역이기 때문에 주민 이동 등까지 고려해야하

기 때문에 장기적 접근 및 유연한 정책 추진 등을 제안하였다. 

  - 셋째, 압축도시의 교통수단은 기본적으로 대중교통이기 때문에 교통중심개발 전

략으로 교통수요관리기법(TDM) 시행과 대중교통 공급 확대를 통해 대중교통과 

근접한 서민주택 공급 등의 전략을 제시하였다. 

  - 넷째, 압축도시 정책은 부처·기관을 넘어선 기능적·포괄적 접근을 해야 하기 때

문에 다차원의 거버넌스를 제안하였다. 

○ 압축도시는 공간 효율성과 경제성뿐만 아니라 압축된 공간으로 발생하는 삶의 

질 저하 문제가 발생하지 않도록 인간의 질 높은 생활도 고려해야 한다. 특히, 
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본 발제에서 강조하는 지역의 중소도시의 경우 노령화로 인해 쇠퇴하는 지역들

이 대부분이다. 따라서, 압축도시에서 거주하는 대상은 노령인구이기 때문에 최

첨단 주거환경, 교통, 여가, 의료, 직업 등이 조화를 이루는 공간으로 여겨야 한

다.

  - 특히 의료와 여가의 경우 노령인구에게 가장 중요한 시설이다. 노령 인구들에게 

가장 중요한 것 중의 하나가 즐거운 여가 환경이다. 압축도시는 노령 인구들이 

친구들을 걸어서 만날 수 있는 접근성 및 교통시설을 제공하기 때문에 현재 급

속하게 진행되는 노령화되는 지역에서 꼭 필요한 정책이 압축도시 정책이다. 이

와 같은 압축도시에서 노령 인구들이 여가 환경을 즐겁게 활용하기 위해서는 

건강이기 때문에 최첨단 의료시설은 필수조건이다. 
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토론문 2

대도시권역을 중심거점으로 한 네트워크 도시 구축 전략

정경석 (대전세종연구원 책임연구위원)

○ 인구감소 추세는 선형보다는 지수분포 형태로 감소할 것으로 예상

  - 인구이동 추세 역시 지수분포 형태를 따르고 있음

○ OECD 국가를 대상으로 65세 이상의 고령자 인구 비중은 지난 2010년 17.8%에

서 2050년에는 25.1%까지 가파르게 상승할 것으로 예측되고 있으며, 65세 이상 

고령자 중 약 43.2%는 현재 도시지역에 거주하고 있는 것으로 보고되고 있음

(OECD, 2015).

  - 고령화 문제는 비단 지방의 농어촌 지역의 문제뿐만이 아닌 도시 지역의 문제

이기도 함

○ 국내외적으로 (대)도시권역으로 산업, 기업 활동, 일자리 등이 회귀하는 현상이 심화

  - 산업구조의 변화(지식기반, 도시첨단업종으로의 전환 및 성장 잠재력 대두)에 따

른 제조업 중심의 대규모 산단 조성 필요성 감소, 지방산단 미분양 문제 해소 

방안 대책 마련 시급
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○ 지방 농어촌 지역 및 인구과소 지역에서의 기반시설 유지관리 및 필수적 생활 

서비스 제공을 위한 소요 예산 급증 예상(경제적 비효율성 VS 공공재화로서의 

비배재성/비경합성)

  - 세수감소 등에 따른 지자체 모라토리엄(재정 파산) 리스크 증가

  - 인구과소 지역에서의 정주환경 및 삶의 질 악화라는 악순환 반복 우려

○ 압축 및 축소도시에 대한 논의는 인구과소 지역과 대도시 권역과의 관계구도 및 

위상 재정립이라는 논의의 연장선에서 고려될 필요 있음

  - 일부 충청권 및 강원권으로의 수도권역 확장(예속화)에 따른 지방 대도시권역의 

기능 및 역할이 점차 축소

  - 국토 공간이 다핵공간구조 형태가 아닌 수도권 중심의 일극 구조(밤송이 형태) 

형태로 심화(시공간의 제약이 무너지는 시공간 압축 현상 심화로 지방이 점차 

소멸)

○ 대도시권역을 중심으로 90분내(응급의료서비스의 도달한계 거리) 도달 가능한 접

근성 제공 필요

  - 생활서비스에 대한 위계 재정립 및 재배분 계획 필요(기초생활서비스 vs 광역생

활서비스 재정립 및 관련 시설의 입지 재배분 정책 마련 필요)

  - 물리적 환경에서의 교통 인프라 연계망 구축과 가상공간상에서의 도시서비스 

접근성 제고 노력 필요(스마트 리전 전략 필요)

○ 대도시권역을 중심거점으로 한 네트워크 도시 구축 전략이 유효하리라 봄
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토론문 3

지방위기, 도시계획 차원의 대응전략

이왕건 (국토연구원 선임연구위원)

○ 인구변화 추이는 현재의 연장선상에서 산술적으로 본 것이므로 다소 과장된 측

면이 있음

  - 소멸이라는 일본에서 사용된 용어는 다소 무리

  - 향후 통일, 이주민 증가, 출산율 증가 등 다양한 변수가 있음 

  - 보다 문제가 되는 부분은 소득양극화, 고령화라고 생각됨

○ 그럼에도 불구하고 정책적 패러다임과 접근방식이 달라져야 한다는 것은 분명함

  - 중앙정부를 통한 예산확보방식으로 건설된 인프라가 유지관리비용 증가로 인해 

지방재정을 압박하는 요인으로 작용

  - 시민들이 요구하는 복지의 질적 수준도 계속 높아지고 있음

○ 아직은 성장의 신화(myth)와 축소되는 흐름을 인정하기 힘든 사실(fact)이 충돌하

는 시기

  - 선출직 지자체 장으로서는 쉽게 포기하기 힘든 것이 현실

○ 군산의 경우에도 현대조선, GM의 철수예정으로 지역경제가 심각한 위기상황

  - 거제, 통영, 광양, 울산, 포항, 창원 등 제조업 중심도시들의 미래가 어두운 상황

○ 도시별 특성에 맞는 스마트 축소도시 전략을 어떻게 마련할 것인가 관건

  - 펼쳐져 있는 것을 다시 돌리는 축소전략이 필요하다 허리띠를 졸라매는 것은 

누구도 선호하지 않음

  - 특히 고령층의 경우 주민들의 이주가 정책 의지대로 실현되지 않음
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○ 피할 수 없는 대세라면 현상에 대한 사고와 인식의 전환이 필요

  - 축소도시가 부정적인 요소만 있는 것은 아님

  - 과밀된 지역의 경우 공간을 넓게 사용할 수 있게 됨

  - 부족한 주차공간 확보, 공원 설치, 문화복지시설 설치 등이 가능한 공간을 확보

할 수 있는 기회제공

  - 고성장의 패러다임에서 벗어나서 삶의 질을 높이는 방식으로 전환

  - 남과 경쟁하기보다 더불어 행복하게 살아갈 수 있는 정주공간 만들기에 주력할 

필요

○ 축소대응 전략

  - 과도한 성장전략보다 완화(mitigation), 적응(adaptation)에 초점을 맞추도록 하여 

정책방향과 대응전략의 실천성에 초점을 두어야 함 

  - 인접한 시군과 연계협력형 지역개발사업 추진

  - 장기적으로는 인접 시·군과의 행정구역 통합전략도 고려하여야 함

○ 도시계획 차원의 대응전략

  - 브라운필드(brownfield) 재활용 

  - 빈 집: DB구축 및 철거를 포함한 활용방안 마련

  - 빈 상가 : DB구축 및 철거를 포함한 활용방안 마련

  - 충진형 개발(infill development): 택지개발사업, 산단조성사업을 통해 조성된 지

역의 미개발용지를 우선적으로 활용토록 유도

  - 특별용도지역을 통한 복합용도 개발 유도

  - 직주근접

  - 도시재생

  - 교외녹지지역에 대한 개발 규제를 강화하지 않으면 모든 노력이 수포로 돌아감
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주제 2:지방인재의 유출과 지방대학 졸업생의 취업실태

▪발표

류장수 (부경대학교 경제학과 교수)

▪토론문

임경수 (건국대학교 글로컬캠퍼스 교수)

신기왕 (울산광역시평생교육진흥원 부원장)

박노동 (대전세종연구원 책임연구위원)
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490,547 200,254 290,292 81,985 54,194 61,935 68,127 24,052

% 100.0 40.8 59.2 16.7 11.0 12.6 13.9 4.9

% 100.0 70.4 29.6 15.9 3.7 3.1 3.0 4.0% 100.0 70.4 29.6 15.9 3.7 3.1 3.0 4.0

% 100.0 17.8 82.2 17.4 16.8 20.0 22.3 5.6

% 100.0 21.3 78.7 63.7 5.8 4.7 2.6 2.0

% 100.0 17.7 82.3 6.3 67.9 2.7 4.1 1.3

% 100.0 15.4 84.6 7.7 2.5 66.0 6.5 1.9

% 100 0 15 8 84 2 5 4 3 3 10 6 63 4 1 4% 100.0 15.8 84.2 5.4 3.3 10.6 63.4 1.4

% 100.0 25.2 74.8 8.9 2.8 4.6 2.9 55.7
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-14,279 -22,953 2,190 3,014 6,774 -3,304

29,952 22,953 557 2,421 3,213 808

-2,426 -2,190 -557 28 435 -142

-874 -3,014 -2,421 -28 4,858 -269

15 856 6 774 3 213 435 4 858 576-15,856 -6,774 -3,213 -435 -4,858 -576

3,483 3,304 -808 142 269 576

369,843 197,486 172,357 37,611 29,864 37,336 52,929 14,617

% 100.0 53.4 46.6 10.2 8.1 10.1 14.3 4.0

% 100 0 91 7 8 3 3 1 1 1 1 2 1 8 1 2% 100.0 91.7 8.3 3.1 1.1 1.2 1.8 1.2

% 100.0 27.3 72.7 15.0 12.8 16.2 22.9 5.9

% 100 0 49 8 50 2 43 4 1 2 1 6 2 2 1 8% 100.0 49.8 50.2 43.4 1.2 1.6 2.2 1.8

% 100.0 22.3 77.7 5.9 65.6 1.5 3.4 1.3

% 100.0 16.0 84.0 4.4 1.0 65.6 11.4 1.6

% 100.0 9.4 90.6 1.7 1.0 4.4 83.0 0.6

% 100.0 39.3 60.7 2.5 0.5 1.8 1.2 54.7
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47,448 26,555 7,326 5,907 2,079 5,581

-25,003 -26,555 1,599 1,135 -535 -647

-10,364 -7,326 -1,599 -118 -899 -422

-10,590 -5,907 -1,135 118 -3,261 -405

2,546 -2,079 535 899 3,261 -70

-4,037 -5,581 647 422 405 70

224,347 123,572 100,775 23,557 16,780 19,751 32,141 8,546

% 100.0 55.1 44.9 10.5 7.5 8.8 14.3 3.8

% 100 0 89 2 10 8 3 8 1 1 1 8 2 7 1 4% 100.0 89.2 10.8 3.8 1.1 1.8 2.7 1.4

% 100.0 33.4 66.6 14.8 11.5 13.2 21.7 5.3

% 100 0 55 4 44 6 37 6 1 3 1 8 2 2 1 8% 100.0 55.4 44.6 37.6 1.3 1.8 2.2 1.8

% 100.0 25.7 74.3 6.1 62.0 1.7 3.1 1.4

% 100.0 20.4 79.6 4.1 0.7 59.6 13.8 1.4

% 100.0 12.6 87.4 1.5 1.1 5.6 78.6 0.5

% 100.0 46.4 53.6 2.5 0.8 2.5 0.9 46.9
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36,339 21,835 5,047 3,523 1,629 4,305

-21,799 -21,835 837 218 -506 -513

-6,697 -5,047 -837 -216 -369 -228

-5,288 -3,523 -218 216 -1,704 -59

884 -1 629 506 369 1 704 -66884 -1,629 506 369 1,704 -66

-3,439 -4,305 513 228 59 66

366,756 195,308 171,448 37,332 29,628 37,254 52,685 14,549

% 100.0 53.3 46.7 10.2 8.1 10.2 14.4 4.0

% 100.0 85.9 14.1 4.6 2.0 1.9 3.7 1.9

% 100.0 27.9 72.1 14.6 12.8 16.6 22.7 5.5

% 100.0 32.8 67.2 57.0 2.3 3.0 3.1 1.7

% 100.0 30.3 69.7 5.0 57.2 2.1 4.2 1.2

% 100 0 26 3 73 7 5 5 1 9 57 7 6 8 1 8% 100.0 26.3 73.7 5.5 1.9 57.7 6.8 1.8

% 100.0 22.2 77.8 3.8 1.7 6.5 64.5 1.3

% 100.0 36.2 63.8 3.4 0.8 2.7 3.3 53.6
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34,889 5,594 9,258 9,526 7,834 2,677

-2,019 -5,594 1,149 1,454 1,112 -140

-11,421 -9,258 -1,149 31 -698 -347

-10,647 -9,526 -1,454 -31 809 -445

9 324 7 834 1 112 698 809 267-9,324 -7,834 -1,112 698 -809 -267

-1,478 -2,677 140 347 445 267
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494,324 74.9 202,151 74.3 292,173 75.4

43 7 74 9 75 4 74 3 21 9 76 243.7 74.9 75.4 74.3 21.9 76.2

10.6 75.7 5.5 72.6 14.1 76.5

11 5 72 7 5 0 74 7 16 1 72 311.5 72.7 5.0 74.7 16.1 72.3

12.8 76.4 4.8 74.6 18.3 76.7

17 1 73 9 6 6 72 9 24 4 74 117.1 73.9 6.6 72.9 24.4 74.1

4.2 77.9 2.6 77.3 5.3 78.1

494,324 74.9 202,151 74.3 292,173 75.3
80.7 74.4 81.5 74.0 80.2 74.7
1 9 66 2 3 0 66 1 1 1 66 21.9 66.2 3.0 66.1 1.1 66.2

15.3 80.3 12.8 79.8 17.0 80.5
2.1 68.7 2.7 69.5 1.7 67.8

59 2 76 4 52 3 76 3 64 0 76 559.2 76.4 52.3 76.3 64.0 76.5
4.8 74.7 4.7 75.3 4.8 74.3

29.9 73.7 34.3 73.3 26.8 74.0
6.2 66.8 8.7 65.9 4.4 67.9
5.0 77.0 3.4 75.4 6.1 77.6
8.1 74.7 7.4 71.5 8.5 76.6

16.4 75.5 14.2 75.3 17.9 75.6
50.3 75.2 50.4 75.1 50.2 75.2
16.7 73.4 19.9 72.6 14.5 74.2
3.6 72.7 4.8 72.7 2.9 72.7
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494,324 74.9 202,151 74.3 292,173 75.3

3.2 72.3 2.9 68.4 3.5 74.6

69.8 74.9 71.6 74.8 68.6 74.9

27.0 75.0 25.5 73.7 28.0 75.9

7.6 77.3 3.9 73.9 11.5 78.6

21.3 73.5 14.7 72.0 28.2 74.4

39 7 69 7 39 4 69 6 39 9 69 839.7 69.7 39.4 69.6 39.9 69.8

31.4 73.2 42.0 73.0 20.4 73.5

89.9 75.1 88.6 74.3 90.9 75.6

10 1 73 3 11 4 74 1 9 1 72 610.1 73.3 11.4 74.1 9.1 72.6

91.2 74.8 87.5 74.1 93.7 75.3

8.8 76.0 12.5 75.7 6.3 76.5

494 324 202 151 292 173494,324 202,151 292,173
1.0 1.0 1.0
3.3 3.2 3.3
0.3 0.3 0.3
3.7 3.8 3.7
0.8 0.8 0.8
3.2 3.2 3.2
0 4 0 5 0 40.4 0.5 0.4
3.1 3.2 3.1
0.6 0.6 0.6
3.3 3.3 3.3
0.6 0.7 0.6
3.6 3.6 3.6
0.2 0.2 0.2
3 5 3 5 3 43.5 3.5 3.4
0.6 0.8 0.5
3.3 3.3 3.2
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367,738 148,842 218,896 62,312 40,007 47,728 50,164 18,684, , , , , , , ,

10.6 9.3 11.6 10.7 13.4 12.6 10.0 11.8

10.5 10.6 10.4 10.8 11.7 8.4 10.6 11.1

30.8 29.2 31.8 32.1 30.8 31.9 33.0 29.7

10.8 9.7 11.5 12.0 11.4 10.2 12.5 10.6

11.2 11.4 11.0 11.7 9.5 10.9 11.2 11.5

26.2 29.8 23.7 22.6 23.3 25.8 22.7 25.3

6 3 7 0 5 9 5 8 6 4 6 7 4 5 6 96.3 7.0 5.9 5.8 6.4 6.7 4.5 6.9

45.0 42.2 46.9 47.2 49.7 46.8 44.3 46.8

35 4 34 0 36 4 38 1 32 1 35 1 38 5 37 635.4 34.0 36.4 38.1 32.1 35.1 38.5 37.6

11.6 15.3 9.1 7.9 9.4 9.4 10.9 7.2

1.6 1.5 1.7 0.9 2.5 2.0 1.8 1.5

1.3 1.3 1.4 1.7 0.9 1.0 1.1 2.8

8.6 9.3 8.2 9.1 8.3 7.8 7.8 6.8

35.8 35.0 36.4 34.3 33.4 41.7 36.9 35.0

45.9 45.3 46.4 46.6 50.2 42.4 46.9 46.6

8.2 9.2 7.6 8.2 7.3 7.1 7.3 8.8

1.1 1.2 1.1 1.3 0.9 1.1 0.9 1.9

7.3 7.7 7.0 8.1 7.1 6.2 6.7 5.9

34.4 33.0 35.3 33.0 32.9 39.7 35.8 35.5

48.1 48.2 48.0 47.6 51.1 45.7 48.9 46.6

9.1 10.0 8.6 10.1 8.0 7.3 7.8 10.1
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51,137 19,215 31,922 7,640 6,498 4,755 8,993 4,036

% 100.0 37.6 62.4 14.9 12.7 9.3 17.6 7.9

9,785 8,426 1,359 556 169 136 336 162

% 100.0 86.1 13.9 5.7 1.7 1.4 3.4 1.7

41,352 10,789 30,563 7,084 6,329 4,619 8,657 3,874

% 100.0 26.1 73.9 17.1 15.3 11.2 20.9 9.4

% 100.0 39.1 60.9 52.0 2.3 3.3 1.6 1.7

% 100.0 21.6 78.4 8.7 63.1 1.8 3.8 1.0

% 100.0 26.0 74.0 7.1 0.6 51.1 13.9 1.2

% 100.0 12.2 87.8 3.6 1.7 7.3 75.1 0.1

% 100.0 33.0 67.0 2.3 1.7 2.2 0.9 60.0

172,662 104,098 68,564 15,673 10,269 14,996 23,116 4,510

% 100 0 60 3 39 7 9 1 5 9 8 7 13 4 2 6% 100.0 60.3 39.7 9.1 5.9 8.7 13.4 2.6

77,448 69,383 8,065 2,722 807 1,453 1,985 1,098

% 100.0 89.6 10.4 3.5 1.0 1.9 2.6 1.4

95,214 34,715 60,499 12,951 9,462 13,543 21,131 3,412

% 100.0 36.5 63.5 13.6 9.9 14.2 22.2 3.6

% 100 0 60 3 39 7 33 1 1 1 1 3 2 3 1 8% 100.0 60.3 39.7 33.1 1.1 1.3 2.3 1.8

% 100.0 28.3 71.7 4.5 61.3 1.7 2.6 1.6

% 100.0 18.5 81.5 3.0 0.8 62.5 13.7 1.5

% 100.0 12.8 87.2 0.6 0.9 4.8 80.1 0.7

% 100.0 59.3 40.7 2.7 0.0 2.8 0.9 34.3
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101,934 56,601 45,333 10,048 7,572 8,902 14,578 4,233

% 100 0 55 5 44 5 9 9 7 4 8 7 14 3 4 2% 100.0 55.5 44.5 9.9 7.4 8.7 14.3 4.2

42,193 38,340 3,853 1,309 400 769 824 551

% 100.0 90.9 9.1 3.1 0.9 1.8 2.0 1.3

59,741 18,261 41,480 8,739 7,172 8,133 13,754 3,682

% 100.0 30.6 69.4 14.6 12.0 13.6 23.0 6.2

% 100.0 54.8 45.2 37.6 1.0 2.0 2.7 1.9

% 100.0 19.7 80.3 6.3 69.6 2.0 0.6 1.8

% 100.0 15.0 85.0 2.8 0.9 64.7 15.9 0.7% 100.0 15.0 85.0 2.8 0.9 64.7 15.9 0.7

% 100.0 11.9 88.1 1.0 1.4 3.6 81.1 1.0

% 100.0 39.3 60.7 3.0 0.4 2.5 0.1 54.6

95,517 49,885 45,632 11,227 7,340 9,139 14,280 3,646

% 100.0 52.2 47.8 11.8 7.7 9.6 15.0 3.8

33,894 29,210 4,684 1,657 474 656 1,286 611

% 100.0 86.2 13.8 4.9 1.4 1.9 3.8 1.8

61,623 20,675 40,948 9,570 6,866 8,483 12,994 3,035

% 100.0 33.6 66.4 15.5 11.1 13.8 21.1 4.9

% 100.0 52.6 47.4 40.3 1.4 2.0 2.1 1.7

% 100.0 28.8 71.2 6.6 57.1 1.9 5.0 0.6

% 100 0 23 5 76 5 5 6 0 5 56 4 12 1 2 0% 100.0 23.5 76.5 5.6 0.5 56.4 12.1 2.0

% 100.0 13.3 86.7 2.4 0.8 7.9 75.4 0.2

% 100.0 49.7 50.3 2.0 1.3 3.0 1.7 42.2
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26,897 17,086 9,811 2,280 1,871 1,711 3,283 666

% 100.0 63.5 36.5 8.5 7.0 6.4 12.2 2.5

11,146 10,259 887 312 102 164 211 98

% 100.0 92.0 8.0 2.8 0.9 1.5 1.9 0.9

15,751 6,827 8,924 1,968 1,769 1,547 3,072 568

% 100.0 43.3 56.7 12.5 11.2 9.8 19.5 3.6

% 100.0 65.8 34.2 29.0 2.1 0.4 0.8 1.9

% 100.0 33.7 66.3 3.6 56.0 0.0 3.8 2.9

% 100.0 28.7 71.3 2.0 1.3 53.1 12.7 2.2

% 100.0 13.1 86.9 0.0 1.5 4.0 81.4 0.0

% 100.0 66.1 33.9 2.5 0.0 0.0 0.0 31.4

47,418 -25,003 -10,364 -10,585 2,576 -4,038

A -242 86 149 -28 83 -66

B 0 35 0 0 22 0B 0 -35 0 0 22 0

C 7,037 -3,260 -1,374 -2,142 895 -1,126

D -561 56 108 207 47 125

E 60 -71 14 19 -34 -25

F 1,240 -625 -252 -167 111 -285

G 4 579 -3 165 -483 -956 479 -476G 4,579 -3,165 -483 -956 479 -476

H 1,095 -463 -342 -110 -75 -85

I 2,730 -1,748 -608 -574 298 -131

J 4,896 -2,584 -598 -588 -496 -649

�
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K 1,133 -373 -297 -415 119 -143

L 187 -165 -111 -3 51 18

M 4 260 2 302 477 792 255 449M 4,260 -2,302 -477 -792 -255 -449

N 2,103 -1,167 -481 -350 10 -116

O 1,095 -635 -984 -800 -177 1,512

P 4,250 -3,149 -489 -555 390 -473

Q 9,899 -3,617 -3,662 -2,418 1,211 -1,426

R 1 894 -833 -328 -519 39 -260R 1,894 -833 -328 -519 39 -260

S 1,560 -821 -142 -428 -155 8

T 35 -106 0 47 22 0

�

47,412 -25,003 -10,340 -10,605 2,575 -4,035

1 57 -25 -55 -81 78 0

2 9,255 -4,886 -1,892 -1,564 -328 -564

3 946 -400 -241 -216 58 -168

4 2,887 -1,777 -343 -532 292 -540

5 137 6 249 107 119 765 137 -6 -249 -107 119 76

6 8,486 -2,433 -3,193 -2,409 986 -1,407

7 1,834 -1,230 -524 -269 268 -93

8 4,505 -2,890 -572 -559 -212 -302

9 344 -154 -249 -18 100 -46

10 4,686 -3,407 -247 -603 208 -61410 4,686 3,407 247 603 208 614

11 586 -354 -193 -172 67 45
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12 2,627 -1,319 -386 -568 -35 -328

13 1,732 -1,317 -344 -276 217 15

14 1,003 -644 -103 -253 235 -227

15 857 -589 -227 -662 766 -180

16 103 -133 -51 -66 241 -79

17 347 2 155 192 44 6817 347 -2 -155 -192 44 -68

18 47 -25 -34 0 33 -8

19 1,518 -437 -251 -331 -252 -223

20 3,458 -1,663 -386 -580 -459 -383

21 464 -231 -66 -92 19 -87

22 622 -469 -137 -130 239 -9222 622 469 137 130 239 92

23 -132 86 111 -1 39 -75
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토론문 1

지역인재, 지방대학 그리고 지역산업의 트라이앵글

임경수 (건국대학교 글로컬캠퍼스 교수)

□ 3각축의 단절 : 블랙박스의 보이지 않는 문제들

❍ 류장수 교수님이 꾸준히 진행해 온 지방인재 유출의 실증적 연구는 지

방대학과 지역인재 육성, 지역인재 채용할당제 도입 등 실질적 정책제

안이 되었고, 관련 정책을 뒷받침하는 이론적 근거가 되었음

❍ 토론자는 2017년 혁신도시 이전지역인재 채용확대 정책을 연구하면서 

이론기반평가의 논리모형을 이용해 지역인재 채용문제에 관한 블랙박스

를 열어보고자 하였음

❍ 그 결과 지역발전의 3각축을 이루어야 할 지역인재, 지방대학 그리고 

지역산업이 단절되는 원인은 지역 자체의 문제와 지역이전기관의 문제

에 있음을 알게 되었음

❍ 이를 Weiss(1997)의 프로그램 이론에 근거하여 제시해 보면 아래 그림

과 같음

[그림 1] 신도시의 지역인재와 공공기  채용의 연계 논리모형
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□ 3각축의 단절이 가져오는 지역불균형과 지역 간 격차

❍ 지금까지는 수도권과 대립되는 관점의 비교이론적 접근과 지방을 총체

적으로 고찰하는 일원론적 접근이 지배적이나,

❍ 지역인재 문제는 지역마다 활동주체들의 사고와 행동, 주체들 간의 관

계, 지역특성과 제도 등이 달라 다원론적이고, 그에 따라 다양한 요인

들을 논리적으로 연계해서 보아야 함

❍ 일례로 토론자의 혁신도시 지역인재 연구에서는 아래와 같이 지역 간 

분리와 불균형이 발생하고 있었음(일원배치 분산분석 결과 집단 간 차

이가 있음의 유의확률은 .01)

<표 1> 신도시 이 지역의 지역인재 채용비율 동일집단군

신도시 N
유의수  = 0.05에 한 부분집합

1 2

Tukey 

HSDa,b

울산
7 4.620% 　

충북
7 4.718%

　

강원
9 6.311%

　

북
4 9.581% 9.581%

경남
8 11.593% 11.593%

주 남
11 15.546% 15.546%

부산
9 16.402% 16.402%

구
9 23.243% 23.243%

경북
6

　
31.058%

유의확률
　 .250 .112

a. 조화평균 표본크기 7.191을 사용

b. 집단 크기가 동일하지 않아 집단 크기의 조화평균이 사용됨

□ 지역내부의 단절 현상에 초점을 맞춘 지역별 원인 진단 필요

❍ 동일한 법률, 제도, 지침 등의 정책 신호임에도 지역별로 노력하는 정

도가 다르고, 실행방법도 다르며, 당연히 그 결과가 다르게 나타남

❍ 예를 들어 대구의 경우 지자체의 적극적 지원으로 지역이전기관과 지방

대학들이 꾸준히 협의하며 공동채용박람회, 현장인턴십 등을 지원하고 

있는 반면 충북의 경우 기관들은 지역인재 지원비율 자체가 낮다고 하
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고, 대학들은 기관들이 채용정보를 골고루 나눠주지 않는다고 함

❍ 또한 류장수 교수님의 발표자료에서 보듯 수도권에 인접한 충청도와 강

원도는 대학 재학생의 상당수가 수도권 고교 출신이고, 졸업 후에 수도

권으로 회귀하는 경향, 즉 수도권과의 거리에 따라 지역인재의 지역 수

용비율이 달라질 수 있다는 점도 고려해야 함

□ 지방대육성법과 혁신도시법의 기반 강화와 함께 지역별 인재-대학-산업

의 트라이앵글 피트 시스템 구축

가. 지방대육성법 관련

❍ 2014년 법 제정 이후 2015년 기본계획 수립, 육성지원위원회 구성 및 

개최, 이후 연간 시행계획 수립 및 추진실적 점검 등 절차적 긍정성

❍ 2017년의 경우 관련 재정지원 규모는 3조 1,521억원으로 전년 대비 

10.7% 증가, 10개 중앙부처와 14개 시·도에서 모두 649개 사업 추진

❍ 그러나 여전히 중앙정부 주도의 사업으로 국비 2조 7,302억원 대비 지

방비는 3,425억원 수준(전년 대비 28.5% 상승은 긍정적)

❍ 육성지원위원회 안건은 대부분 교육부 안건으로 2016년까지 대면회의(2

회), 서면회의(5회) 등을 합쳐 총 15개 안건 중 교육부 안건이 13건, 고

용부 1건, 미래부 1부 등이었음

❍ 앞서 설명했듯 지역인재 문제는 지역특수성이 강하게 작용하고 있어 지

역 스스로의 문제해결역량이 필요하다는 점에서 앞으로 지역의 대학-산

업-지자체 협의회 강화, 인재정보전달체계 구축, 행재정적 지원, 지역인

재육성 및 채용 프로그램 개발 등이 필요함

나. 혁신도시법 관련

❍ 2007년 혁신도시법 제정 이후 지방 이전지역의 효과로 인적자원개발 논

의 활성화

❍ 2013년 개정에 따라 지역인재 우선 채용 권고의 조항이 명시되었고, 이

로 인해 이전기관들이 지역인재를 비수도권인재와 이전지역인재로 구분
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하여 채용(실제 구분하여 공고한 비율은 2015년 ~ 2017년 상반기 잡알

리오 기준으로 60.4%)

❍ 그러나 이전지역인재 채용비율은 2014년 10.2% → 2015년 12.4% → 

2016년 13.3% 등 크게 호전되지는 않았음(국토교통부, 2017)

❍ 2017년 혁신도시법 개정으로 시행령에 채용목표제를 명시함으로써 2018

년 18%에서 매년 3%씩 증가, 2022년부터 30%를 유지해야 함

❍ 이 제도가 정착되기 위해서는 기관의 채용제도 혁신, 대학의 지역취업 강

화, 지역인재의 지역인식 전환 등과 함께 지자체의 각별한 노력이 요구됨

❍ 아울러 지역별로 대학-인재-산업이 연계되는 계약학과 신설, 융복합 전

공 트랙, 지자체의 주거환경 지원 등 혁신도시가 지역인재 육성과 채용

의 혁신지역이 될 수 있는 계기를 마련해야 함
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토론문 2

지방대학-지역인재 육성을 위한 제언

신기왕 (울산광역시평생교육진흥원 부원장)

○ 발제자는 지역의 우수 고졸자들이 수도권 대학으로 진학하면서 지역 우수 
인재들의 1차 유출이 발생하고, 수도권 대학으로의 편입을 통해 그리고 지
역대학 졸업 후 수도권 지역의 직장으로 2차 유출이 발생하고 있다는 문제
의식 아래, 지역대학의 졸업 후 취업성과 현황을 분석하고 개선방안 제시하
였음. 개선 방안으로 
- 지역의 우수 인재가 해당 지역대학에 입학하는 시스템 구축
- 지역대학간 연계를 강조하는 정책 및 사업 시행
- 지방자치단체가 지역대학 발전을 위해 적극 참여하는 구조 구축
- 세계적 수준의 지역대학 육성이라는 목표를 가진‘선택과 집중’사업 시행 
을 제시하였음. 발제자의 문제의식과 개선방안에 동의하면서도 몇 가지 점을 
지적하면 첫째, 지방대학의 문제 중의 하나로 지역의 우수 인재를 선발하지 
못하는 데 두고 재정적 지원 방식으로 유인하는 사업을 제시하였으나 지방
대학의 육성은 기본적으로 우수 학생 선발 보다는 교육을 통한 인재 육성에 
있다고 할 수 있음. 또한 학생의 대학 선택은 대학 간의 경쟁을 통해 이루어
져야하며 타 지역 대학과의 형평성별 논란을 야기할 수 있음. 둘째, 지방대
학의 취업 실태 대한 분석적 접근이 필요했다는 점이 아쉬웠으며 대학 간 
연계 사업에 대한 개괄적인 설명이 내용을 파악하기 어려웠음. 주제와 관련
하여 지역사회와 지역인재 육성의 큰 틀에서 몇 가지 정책 제언을 하고자함. 

○ 첫째, 한국직업능력개발원이 중심이 되어 지역인재 수요조사와 같은 보다 구
체적이고 활용성 있는 지역별 조사를 통하여 정책의 기초자료를 확보할 필
요성이 있음. 

- 현재의 일반적은 직종별, 업종별 분류 형태보다 세분화된 인적자원 분류를 
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기초로 지역인재의 수요자 관점에서 현황파악을 위한 전수 조사가 필요함
- 이러한 조사를 위하여 한국직업능력개발원이 조사방법과 조사지를 개발하

고 지역별 조사를 지원하는 형태로 실시하여 각 지역의 조사 결과가 국가 
전체로 통합되는 방식을 제안함 

○ 둘째, 지방대학-지역인재 육성 정책의 실효성 있는 추진을 위한 지역별 컨트
롤 타워를 만들 필요가 있음.

- 현재 지방대학 및 지역균형인재 육성과 관련한 추진체계는 중앙정부, 지자
체, 지방대학, 연구기관과 연계하도록 하여 현재 협의체가 구성되어 운영
되고 있으나 실질적인 업무를 수행할 컨트롤 타워가 없어 실효성이 없음.  

- 지역의 지방대학 및 지역인재 육성과 관련한 실효성 있는 정책 추진체계 
구축을 위하여 한국직업능력개발원을 정점으로 지역의 기획, 조정, 지원업
무를 수행하는 센터를 설치하여 지방대학 및 지역인재 육성의 컨트롤 타
워 역할을 하도록 함

○ 셋째, 평생교육에서 성인의 비형식으로 수행되는 직업능력교육을 직업교육과 
통합하여 체계화할 필요성이 있음 
- 25세 이상 성인의 평생학습 참여율 조사에서 형식교육에 참여하는 비율은 
0.4%(35세 이상은 0%)인 반면에 비형식교육에 참여하는 비율은 27.5%로 
나타났음

- 영역별 참여율은 직업능력 향상 교육이 14.0%로 가장 높게 나타났으며, 문
화예술 스포츠교육(10.1%), 인문교양교육(3.1%) 순임. 또한 비형식교육의 
참여 목적을 살펴보면, 직업과 관련된 목적이 43.8%, 직업과 무관한 목적
이 56.2%로 나타났음 

- 일정 장소에서  강사가 강의하는 강좌가 7.2 %로 직장 내 직무 연수 프로
그램(12.5 %)보다는 낮지만 상당한 비중을 차지하고 있음 

   ※ 2017년 울산 성인평생학습 실태조사 (울산광역시평생교육진흥원)

      ⋅조사기간 : 2017. 7. 1∼ 9. 15.  

      ⋅조사대상 : 울산시에 거주하는 만 25세 이상 79세 이하 시민
      ⋅조사표본 : 631명(확률비례추출)  
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〈표 1〉울산의 연령, 학력, 경제활동 상태, 소득 별 평생학습 참여율

(단위 : %)

구      분 전체 참여율 형식교육 비형식교육 (직업관련)

전      체 27.8 0.7 27.5 12.9 

연령별

25~34세 32.8 3.9 30.9 17.2 

35~44세 29.8 0.0 29.8 18.9 

45~54세 28.8 0.0 28.8 12.3 

55~64세 24.7 0.0 24.7 8.6 

65~79세 18.8 0.0 18.8 2.6 

학력별

중졸 이하 18.9 0.0 18.9 2.8 

고졸(대학 재학, 중퇴 포함) 22.5 0.7 21.8 9.6 

대졸 이상 40.6 1.1 40.6 22.9 

경제활동
상태

취업 28.1 0.3 28.1 18.6 

실업 36.3 5.8 36.3 11.0 

비경활 26.6 1.1 25.5 1.9 

월 
가구소득

150만원 미만 25.4 0.0 25.4 0.0 

150-300만원 미만 22.7 0.0 22.7 7.4 

300-500만원 미만 26.9 0.6 26.9 13.3 

500만원 이상 33.6 1.5 32.1 17.5 

고용형태

임금근로자(정규직) 38.2 0.5 38.2 27.5 

임금근로자(비정규직) 11.8 0.0 11.8 7.3 

비임금근로자 14.5 0.0 14.5 5.9 

〈표 2〉프로그램 영역별 평생학습 참여율

(단위 : %)

구      분 학력보완
교육

성인기초 및 
문자해득교육

직업능력
향상교육

인문교양
교육

문화예술스
포츠 교육

시민참여
교육

전      체 0.2 0.3 14.0 3.1 10.1 0.5 

연령별

25~34세 0.0 0.0 19.0 3.7 10.1 0.0 
35~44세 0.7 0.0 20.3 2.2 5.9 0.7 
45~54세 0.0 0.6 13.6 2.4 12.2 0.0 
55~64세 0.0 0.0 9.3 3.9 11.4 0.8 
65~79세 0.0 1.1 2.6 3.7 11.5 1.3 

학력별
중졸 이하 1.1 0.8 2.8 1.7 12.5 0.0 

고졸(대학 재학, 중퇴 포함) 0.0 0.3 9.8 2.9 8.7 0.9 
대졸 이상 0.0 0.0 26.0 4.0 11.1 0.0 

경제활
동상태

취업 0.3 0.0 20.0 1.4 6.4 0.5 
실업 0.0 0.0 11.0 11.0 20.0 0.0 

비경활 0.0 0.9 2.8 5.5 16.2 0.5 

월 
가구소

득

150만원 미만 0.0 3.0 3.3 9.9 16.1 0.0 
150-300만원 미만 0.0 1.1 7.4 3.0 11.3 0.0 
300-500만원 미만 0.3 0.0 14.5 2.0 9.9 0.8 

500만원 이상 0.0 0.0 18.9 4.4 8.8 0.0 
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〈표 3〉비형식교육 참여 목적

(단위 : %)

구      분 전체
(직업과  
관련)

취업, 이직, 
창업에 
도움

일하는데 
필요한 

기능 습득

고용안정 전체
(직업과 
무관)

전      체 43.8 3.2 39.6 1.1 56.2 

성별
남자 66.5 3.2 62.4 1.0 33.5 
여자 17.9 3.2 13.5 1.1 82.1 

연령별

25~34세 51.8 7.1 42.5 2.2 48.2 
35~44세 60.3 4.7 55.6 0.0 39.7 
45~54세 40.6 0.0 40.6 0.0 59.4 
55~64세 32.4 2.4 27.0 3.0 67.6 
65~79세 10.9 0.0 10.9 0.0 89.1 

학력별
중졸 이하 14.3 4.3 10.0 0.0 85.7 

고졸(대학 재학, 중퇴 포함) 39.2 0.0 37.8 1.3 60.8 
대졸 이상 53.5 5.5 46.9 1.1 46.5 

경제활동
상태

취업 63.0 1.7 59.7 1.6 37.0 
실업 26.2 26.2 0.0 0.0 73.8 

비경활 6.4 3.1 3.2 0.0 93.6 

월 
가구소득

150만원 미만 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 
150-300만원 미만 30.3 8.5 21.8 0.0 69.7 
300-500만원 미만 47.6 3.0 42.6 1.9 52.4 

500만원 이상 50.2 1.9 48.3 0.0 49.8 

〈표 4〉비형식교육 참여유형

(단위 : %)

구      분 일정 장소에서 
강사가 

강의하는 강좌

직장 내 
직무 
연수 

프로그램

원격/
사이버 
강좌 
수강

전문적인 
세미나 

및 
워크숍

학습
동아리

기타 
강좌 및 
개인교습

전      체 7.2 12.5 0.3 0.7 0.0 7.4 

연령별

25~34세 7.2 16.3 1.0 1.9 0.0 7.4 
35~44세 5.1 18.9 0.0 0.0 0.0 5.9 
45~54세 4.3 12.3 0.6 1.2 0.0 10.4 
55~64세 9.4 7.8 0.0 0.0 0.0 8.1 
65~79세 13.9 2.6 0.0 0.0 0.0 2.4 

학력별
중졸 이하 10.6 2.8 0.0 0.0 0.0 5.5 

고졸(대학 재학, 중퇴 포함) 5.3 8.3 0.7 0.6 0.0 7.5 
대졸 이상 8.5 23.9 0.0 1.1 0.0 8.2 

경제활
동상태

취업 3.7 18.9 0.0 1.0 0.0 5.2 
실업 25.9 0.0 0.0 0.0 0.0 10.4 

비경활 12.1 1.4 1.0 0.0 0.0 11.4 

월 
가구소

득

150만원  미만 19.1 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3 
150-300만원  미만 11.5 7.4 0.0 0.0 0.0 3.8 
300-500만원  미만 5.3 13.3 0.6 0.6 0.0 8.2 

500만원  이상 6.7 16.2 0.0 1.4 0.0 7.9 
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토론문 3

대전시 지역인재유출 실태와 지역내 인재육성 및 활용 지원방안

박노동 (대전세종연구원 책임연구위원)

1. 인재유출 실태

○ 대전지역 인재 유출-유입 구조의 특성

- 전문대 졸업자(대전 7,097명)의 유출-유입: 유출(2,907명) - 유입(1,266명) = 1,641명 

- 4년제 대학교 졸업자의 유출-유입: 유출(4,107명) – 유입(2,152명) = 1,955명

- 대학원 졸업자의 유출-유입: 유출(513명) - 유입 (904명) = -391명

대전지역 전문대졸자 신규 취업에 의한 순유출자 수 대전지역 대학교졸업자 신규 취업에 의한 순유출자 수 

대학원졸업자 신규 취업에 의한 순유출자 수
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○ 발표문에서도 언급되었듯, 대전은 전문대 졸업자 유출률이 37.6%, 유입률은 

20.5%, 4년제 대학졸업자의 유출률은 51.9%, 유입률은 30.4%에 달하여, 타지역 

인력 유출이 타시도에 비하여서도 아주 심각한 수준인 것으로 나타남

- 지역대학졸업자들의 지역노동시장 잔류율이 낮은 것은 한편으로는 지역의 우

수한 인력이 보다 좋은 일자리를 찾아 역외로 이동하는 이른바 두뇌유출

(brain drain) 혹은 인재유출 현상이라고 볼 수 있고, 다른 한편으로는 지역의 

청년층 노동시장이 초과공급 상태에 있다는 것을 의미

- 결과적으로 양질의 일자리를 창출할 수 있는 기업들은 우수한 인력을 안정적으

로 공급 받을 수 없는 지역으로는 이동하지 않을 것이고 양질의 일자리 기회가 

제공되지 않는 지역에는 우수한 인재가 유입되지 않는 악순환이 야기

○ 산업기술인력 수급실태조사(2016)결과, 인력수요 차원에서 대전은 바이오헬스, 섬유, 반

도체, 자동차, 철강, 소프트웨어 산업의 전문학사/학사급 인력 부족이 심각한 것으로 

나타나 지역외 인력유출이 인력수급 미스매칭 발생에 구조적 원인인 것으로 파악됨

○ 유출의 일부 원인으로 제기된 인적자원개발체계와 취업지원체계의 연계 결여의 

문제, 인적자원개발의 단절화된 체계, 취업정보 구축의 부조화, 청년 무업층

(NEET)에 대한 대책의 부재 등에 대하여 정책적 관심을 가질 필요가 있음

2. 지역내 인재육성 및 활용 지원방향 및 방안

○ 지역사회와 대학 연계 지원을 통한 지자체 역할 강화

- 지역내 인적자원개발 및 고용정책 콘트롤 타워 운영

 ⋅2015년 기준 정부 각 부처 및 지방정부가 시행 중인 고용정책(프로그램)만 

298개가 있으나 중구난방식 비효율적 시행. 지역고용정책은 지역산업정책과 

인적자원개발정책, 일자리창출정책 등이 통합적 시각에서 운영되어야하므로 

대학, 유관기관, 단체 등의 네트워크 구축과 기능 조정, 협력 필요 

- 산·학·연 협력사업을 위한 대학 지원 사업 효과적 추진

 ⋅기업 필요 애로기술에 대한 공동연구개발, 전문인력양성, 기술이전 및 산업화 

등에 지역대학이 주도적인 역할을 수행토록 지자체 차원에서 지원 강화
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○ 지역 인재 취업기회 확대를 위한 실질적 지원 대책

- 지역기업의 수요중심 필요인력 양성공급체계를 구축하고, 지역 대학 졸업생

의 취업률 제고를 위한 다양한 지원사업 추진

 ⋅Job Bank 및 Work-net 운영. 대전광역시 및 충청권역에서 운영되고 있는 노

동시장기구의 정보를 수합하여 지역대학에게 제공하는 정보채널로 운용하며, 

구인, 구직 정보를 한눈에 알 수 있게 하고, 구직의 요건과 자격에 관한 상

세한 정보를 얻을 수 있도록 함

 ⋅지역기업 맞춤형 인재양성 체계를 구축하도록 하며 지원. 기업체의 직무수

행에 즉시 투입 가능한 수요중심형 인재양성 체계를 구축, 기업체와 대학이 

협약으로 학과신설 등 대학교육의 현장적합성을 제고하며, 기업의 취업예약 

장학금 등 인재를 유입하는 여건 조성. 이와 함께 기업체의 직무수행에 즉

시 투입 가능한 수요중심형 인재양성을 위해 기업체와 대학이 협약으로 학

과신설 등 대학교육의 현장적합성을 제고하고, 기업의 “취업예약 장학금”

등 인재를 유입하는 여건을 조성

- 대전시 (가칭)인재 양성 및 활용 플렛폼 구축

 ⋅우리 지역 고등학교 졸업생중 우수한 학생의 지역외 유출을 최소화하고, 타

지역 또는 외국의 우수 학생들을 대전 지역 대학에 많이 유치하는 것이 첫 

번째 과제. 이를 위해서는 대전지역 대학들이 좋은 시설과 우수한 교수진, 

그리고 선진화된 각종 제도를 도입하고, 이를 바탕으로 타 지역 대학에 대

한 대전지역 대학들의 우수성, 발전 가능성 등을 적극적으로 홍보하는 한편, 

해외 학생들을 유치할 수 있는 제도와 인프라 구축 적극 추진

 ⋅우수한 학생들을 받아들인 대학은 이들을 지역의 산업체와 연구기관에서 필

요로 하는 인재로 양성하는 것이 두 번째 과제. 이를 위해 대전 지역의 대

학이 해야 할 일은 다음과 같이 두 가지로 요약. 첫째는 대덕 R&D특구의 

출범과 더불어 대전 지역 대학들은 과학․기술․연구개발 분야와 첨단문화 분

야만큼은 한국에서 최고임을 인정받을 수 있도록 지역대학 공동의 특성화를 

기하여, 타지역 또는 외국의 우수 학생이나 연구기관까지도 유치할 수 있는 

역량을 기르는 것이며, 두번째는 대학-연구기관-산업체-지자체로 구성되는 

산․학․연․관 클러스터가 전국에서 가장 잘 이루어지는 모델을 만드는데 지역 

대학이 모두 공동의 노력을 기울이는 것. 대학에서 배출되는 우수인재가 타
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지역으로 유출되는 것을 최소화하고, 이들이 대전의 산업체와 연구기관에서 

역할을 할 수 있도록 하는 것이 세 번째 과제. 

 ⋅지역대학의 취업률 제고를 위해 지역대학생 채용우수 지역기업에 인센티브

를 제공하는 노력 필요

 ⋅대전의 여건을 감안하여 대학생 창업동아리 지원을 확대하고 창업박람회를 

개최할 수 있도록 지원하는 사업을 좀더 활성화. 대학생의 창업활동 유도를 

통하여 대학생의 취업기회를 증진하는 한편 지역경제 발전에 기여토록 지원

을 확대. ‘청년창업프로젝트 500’사업을 활성화하여 청년창업환경이 가장 

우수한 도시의 면모를 갖추도록 하는 노력 필요

○ 정책수요자 중심의 지원 체계 구축

- 자율적 문제해결 능력 고취 방안

 ⋅지역에서 배출된 인재에게 지역에 대한 관심과 지역발전의 동기를 적극 부

여하는 것이 바람직함. 

 ⋅(가칭) 대전청년혁신 플랫폼을 청년 중심으로 구축하여, 최대한 자율적 운영

을 보장, 재정 및 물리적 지원 강구

 ⋅지역에서 활동하는 청년고리 모델을 청년혁신 플랫폼으로 활용

- 청년혁신 플랫폼 기반 청년창업환경 조성 지원
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