
이사황정현

대전광역시

사회적기업 5개년계획



대전사회적경제현황분석과성과평가

사회적경제의활성화정책추진

대전시의서비스기반사회적경제모색

2018-2022년 5개년계획수립과활성화를위한자원활용방안

베이비붐세대의고령화
취약한제조업및약진하는교육행정서비스

정부의주요정책으로등장한사회적경제
사회적경제에친화적인인프라구축
사회적경제관련법률제정등제도화

대전시사회적기업 5개년계획연구 배경과 목적



사회적기업의 등장 원인 : 1997년도 외환위기

- 외환위기의 발생으로 인해 대규모 실업사태로 인해
- 정부는 재정지원으로 공공근로사업 민간사회단체에 위탁
- 취약계층의 일자리 창출 사회 서비스를 기반으로 사회적경제 모색

국민기초생활보장법 제정

사회적일자리사업 시작

사회적기업육성법」 제정

 유럽의사회적기업(social enterprise)도 1990년 이후주목받음
유럽의각나라들도 외환위기로 인한복지국가의 위기속에서
시민사회와 비영리민간 단체들이사회적기업을 통한
사회적서비스전달, 일자리창출에참여

1999년

2003년

2007년

사회적기업 약사



2014년 ‘사회연대경제에 관한 법률＇에 의해 결사체(협회), 공제조합, 
협동조합, 재단, 주식회사, 유한회사 포괄 사회적기업

이탈리아 사회적기업의 정의

“사회적 서비스 제공하거나 장애인의 노동통합 촉진을 목적으로
하는 자발적이고 혁신적인 민간이 주도하는 비영리조직”

2006년 ‘사회적기업에 관한 법률(155호)로 인증제도 도입

협동조합, 사회적 협동조합, 투자자 소유기업(공유회사), 비영리기업(결사체, 재단) 
등 소유형태나 조직구조와 관계없이 자격기준을 갖춘 조직을 사회적기업으로 인증

프랑스 사회적기업의 핵심

사회적기업의 핵심조건(법률1조)

첫째, 이해당사자들이 의사결정구조에 포함되는 참여적 거버넌스
둘째, 이윤배분의 제한과 사회적 목적 추구
셋째, 취약계층 지원이나 배제와 불평등에 대항하는 사회적 유용성 기여

유럽위원회(EC) 사회적기업의 정의



기업의 차원

지속적인 경제활동 참여

사회적 차원

영리기업과 구별

거버넌스 차원

조직의 사회적목적을

고정시키는 장치

사회적기업은 사회적 목표 추구, 

자기 금융 창출한다고 해도

통상적인 영업활동을 하지 않는

전통적인 비영리단체와 구별

사회적기업에 대한 정의는 다음의 세가지 차원을 모두 포괄함

사회적기업은 명시적이고

주된 사회적 목적을 갖음

사회적기업은 일반

기업이나

전통적인 비영리단체와

구별

*거버넌스(governance):

‘관리, 운영방식＇

유럽 사회적기업의 조건



법제도 구축을 사회적경제 통합적 추진체계 구축 : 전담조직

생태계 구축 : 금융접근성, 공공조달, 인재양성 등 제도적 기반 마련

도시재생 및 지역 일자리 사업 등 연계 강화

100대국정과제 가운데 “사회적경제활성화＂

사회적경제로 좋은 일자리 창출, 사회서비스 혁신, 도시재생 등 다양한 사회문제 해결

사회적경제를 시민경제 모델로 정착

주요
내용

정부 사회적경제 정책 동향

과제
목표



대전 사회적기업의 현주소

유성구동구 중구 서구 대덕구
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대전 사회적기업의 현주소
2. 사회적기업의 사회적 목적 유형
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대전 사회적기업의 현주소

주식회사

36
사회적

협동조합

6

사단법인

5

사회복지법인

3

유한회사 1

재단법인 1영농조합 1

비영리임의단체 1 협동조합

10

주식회사 재단법인

유한회사 사회복지법인

사회적협동조합 비영리임의단체

협동조합 영농조합

사단법인

인증

예비

3. 사회적기업의 법인 형태

* 대전시
사회적기업
(2017년 9월 기준)

64개



매출액

인증 32,679

예비 6,063

전체 38,742
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대전 사회적기업의 현주소
4. 사회적기업의 매출액 및 영업성과



영업손실 영업외수익 당기순이익

인증 754 2,201 732

예비 799 545 136

전체 1,553 2,746 868
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영업손실 영업외수익 당기순이익

인증 19 55 18
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전체 24 43 14
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대전 사회적기업의 현주소
4. 사회적기업의 매출액 및 영업성과
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대전 사회적기업의 현주소
5. 사회적기업의 고용인원 및 급여

월평균 급여
주당 평균

근로시간
시간당 급여 비 고

1,381,000 33 9,620

시간당급여 = 월급여 / 

(4.35주x주당근로시간)
1,551,000 37 9,640

1,444,000 34 9,625

인 증

예 비

전 체

급여와근로시간

구 분

구분
전체고용인원

취약계층
계 자체고용 일자리지원

인증 623 83% 471 152 299

예비 124 17% 72 52 54

계 747 543 204 353

구분
기업당평균고용인원

취약계층
계 자체고용 일자리지원

인증 16 12 4 7

예비 5 3 2 2

전체 12 8 3 6



대전 사회적기업 2차 계획 평가

1

4

2

5

3

사회적기업자립역량강화를위한제도적지원필요

다양한영역의사회공공서비스제공형사회적기업필요

마을공동체및시민사회경제에맞는사회적기업의정체성확립

네트워크확대를위한지원

사회적경제통합관리를위한플랫폼전략필요

평가와과제



대전 사회적경제 활성화 전략

마을공동체, 
시민사회에
사회적경제
토대구축

정보, 공간, 자원을 연결하는 사회적경제 플랫폼 도시

민간의네트워크로

연대와협력확장

순환과혁신을
통한

자립적생태계

자기주도의
거버넌스와
경제민주화

40,000명
고용

’15 대전 경제활동인구의 5%

1조 6천억원
시장 조성

’14 대전 GNDP의 5%

4,000개
사회적경제기업 양산

’16 대전 사회적기업
평균고용인원 9.39명



대전 사회적경제 추진 전략

사회적경제
플랫폼구축

사회적경제기업
역량고도화

사회혁신인력
육성

사회적경제
지역기반조성

추진과제 역할

1. 플랫폼을지원하는중간지원기관확립

2. 사회적경제융복합센터설립

3. 민간의자립적성장을위한인프라구축

중간지원기관

중간지원기관

중간지원기관

1. 사회성과평가체계수립및활용

2. 사회적금융과사회연대기금조성

3. 사회적경제기업활성화구축4

4. 공공서비스조달체계

공공부문

사회적기업

사회적기업

공공부문

1. 사회적경제통합전담부서도입

2. 사회적경제관련조례제, 개정

3. 민간사회와지방정부간의정책수립과협치

4. 마을과시민이참여하는사회적경제설계

공공부문

공공부문

공공부문

마을, 시민

1. 사회적경제학습을통한사회혁신

2. 지역의문제를해결하는사회적경제

사회적기업

사회적기업

사회적경제플랫폼구축

사회적경제기업역량고도화

사회혁신인력육성

사회적경제지역기반조성

추진전략



대전 사회적경제 추진 전략
추진전략과 사업내용

사회적경제플랫폼구축

1

2

3

중간지원플랫폼체계확립

- 사회적경제기업 상호거래 추진단 구성 : 수요조사, DB구축, 상호거래 발굴지원

- 사업자협동조합 지원체계 형성 : 실태조사, 중소상공인 지원연계, 교육

- 성장단계별/영역별 컨설팅 지원 : 욕구조사, 문제해결형 컨설팅 지원

- 멘토링/프로보노 강화 : 수요조사, 전문가구성, 지원

- 사회적기업 재정지원 : 사회적기업 확충, 안정적 지원체계

대전시사회적경제융복합센터설립 : 혁신파크모델도입

민간의자립적성장을위한인프라구축

- 사회적경제기업 전용매장 설치 : 자치구별 매장 확장

- 선도적 지역 사회적기업의 지원 : 품앗이- 유통플랫폼,  민들레- 노인돌봄플랫폼



대전 사회적경제 추진 전략
추진전략과 사업내용

사회적경제기업의역량고도화

1

3

4

사회성과모니터링및평가체계마련

: 사회적성과 교육, 지표확산 모니터링, 기금융자/SIB/인센티브 연계 지원

사회적경제기업활성화체계구축

공공구매조달체계수립 : 시장조사, DB화, 온라인플랫폼설치

2 사회적경제기금조성: 기금조성지원, 시민클라우드펀딩

- 사회적프로젝트 지원 : 연구개발 및 사회문제 해결형 프로젝트 지원

- 사회적경제 홍보캠페인 : 사회적경제로 살아가기, 아이디어 공모전



대전 사회적경제 추진 전략
추진전략과 사업내용

사회혁신인력운영

1

2

사회적경제학습을통한사회혁신

- 사회적경제학교 설립 : 예비창업자, 종사자, 시민을 위한 교육

- 사회적경제 학습동아리 : 사회적경제 학습, 활동, 조사 동아리 지원

- 대학 및 대학원 과정 : 사회적경제 인재 양성, 청년창업 과정

지역사회문제해결사회적경제육성

: 자치구별 산후조리 간호, 간병체계 / 협동조합형 어린이집 설립지원

/ 학교협동조합 설립지원 / 사회주택 운영지원 / 지역순환 재생에너지 생산



대전 사회적경제 추진 전략
추진전략과 사업내용

사회적경제지역기반조성

1

3

4

대전시전담부서(과) 설치 : 사회적경제정책컨트롤타워, 플랫폼관리

민관협치정책수립 : 사회적경제민관정책협의회구성

마을과시민들이조직하는사회적경제

2 조례제개정 : 사회적경제기본조례, 학교, 사회주택, 공공조달등

: 마을공동체 의제발굴을 통한 지역문제해결 사회적경제기업 조성

/ 사회적경제 마을공동체 모델 형성



(단위: 백만원)

대전 사회적경제 예산 계획
추진전략별 예산 계획

사회적경제기업

역량고도화

사회혁신인력육성

사회적경제

지역기반조성

사회적경제

플랫폼구축 34,200 5,680 6,590 7,010 7,210 7,710

26,640 3,080 4,140 5,640 7,140 8,640

5,780 635 1,035 1,370 1,370 1,370

700 100 150 150 150 150

69,320     9,495      11,915     14,170     15,870     17,870

구 분 계 ‘18              ‘19             ‘20               ’21              ‘22   

합 계



감사합니다


