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요약 및 정책건의

■ 서론

□ 연구의 배경 및 목적

❍ “국가균형발전을 선도하는 지속가능한 모범도시 조성”을 목표로 출범한 

세종시에서는 신도시(행복도시)와 읍면지역 간의 역내 불균형 문제가 

시급한 해결과제로 논의되고 있음

❍ 세종시의 불균형 문제 해결은 잠재적 갈등요인을 제거하고 건전한 도시

발전을 이끌어내기 위한 중요한 전제조건이 될 수 있음

❍ 본 연구에서는 신도시(행복도시)와 읍면지역간 불균형 실태를 면밀하게 

분석･진단하고, 세종시 주요 현안과제인 역내 불균형 문제를 개선･완화

토록 하는 정책적 과제 추진방안을 논의하였음

□ 연구의 범위 및 내용

❍ 공간적 범위: 세종시 전체(관내 읍･면･동 단위 중심)

❍ 시간적 범위: 2016년말 기준(주로 2017년 통계연보 활용)

❍ 내용: 세종시 불균형 조사 및 실태 분석, 세종시 역내 불균형 진단 및 

완화를 위한 정책적 과제 논의

■ 세종시의 균형발전이란?

❍ 세종시의 “균형발전”에 대한 적확한 의미 정의를 위해 본 연구에서는 

‘인구’, ‘시설공급’, ‘공간구조와 기능’, ‘역량과 지속성’, ‘정서와 교류’ 

등의 측면을 중심으로 정의하였음

 - ‘읍면지역에 안정적인 규모의 인구가 거주’하고, ‘노후시설이 정비되고 

생활필수시설이 적절하게 설치’되어 있으며, ‘공간이 제 기능을 수행’하고, 
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‘주민 스스로가 지속가능한 발전을 도모’하며, ‘정서적 공감대를 기초로, 

활발한 교류’가 일어나는 상태로 정리하였음

[ 세종시의 균형 상태(정의) ]

■ 영역 설정 및 자료조사

□ 영역 설정

❍ 본 연구에서는 지표 관련영역을 ‘인구’, ‘산업･경제’, ‘기반시설･생활환경’, 

‘사회문화･복지’ 등으로 구분하여 진행함

[ 세종시 지표 검토영역 ]

❍ 통계연보 등을 통해 4개 영역에 대하여 조사가능한 리스트를 작성하고, 

자료를 조사･정리함
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[ 연구의 조사자료 리스트 ]

■ 세종시 불균형 진단

□ 진단과정 소개

❍ 본 연구에서는 세종시 역내 불균형을 진단하기 위해 크게 3단계의 분석

과정을 진행함

 [ 분석 및 진단과정 ]

□ 진단 1: 동-읍면지역간 비교(4개 영역별 결과)

❍ 인구증가량(98.9), 금융기관(83.3), 도시공원면적(82.4), 전입자수(77.7), 
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토지거래허가(76.1) 등에서 동지역 비중이 절대적으로 높게 나타남

인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지

 [ 동-읍면지역간 비교 종합 ]

❍ 4개 영역별 평균값 비교결과, ‘인구(68.0)’, ‘사회문화･복지(58.3)’, ‘기반･
생활환경(57.9)’, ‘산업･경제(46.9)’ 순서로 동지역의 비중이 높음

[ 동-읍면지역간 4개 영역별 평균치 비교 종합 ]

□ 진단 2: 동별･읍면지역별 비교

❍ 4개 영역의 세부항목별로 순위를 종합하고 각 영역별로 합산한 결과, 

읍면지역 중 조치원읍 4개, 장군면 2개, 부강면, 금남면, 연서면이 각각 

1개 항목에서 최고 순위로 나타남(공동순위 포함)

❍ 4개 영역별 순위를 합산하여 ‘종합결과’를 정리한 결과, 읍면 최고지역은 

조치원읍과 장군면, 최저지역은 전동면과 소정면으로 조사됨
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[ 동별･읍면지역별 순위 비교 종합 ]

□ 진단 3: 지니계수 비교･분석

❍ 지니계수를 활용하여 4개 영역별로 구분하여 불균형 실태를 분석한 결과, 

영역별로 불균형도가 가장 높은 항목과 낮은 항목은 다음과 같음

 - 인구: 인구증감률(0.790) ~ 출생자수(0.157)

 - 산업･경제: 토지거래허가면적(0.712) ~ 사업체수(0.136)

 - 기반시설･생활환경: 상업지역면적(0.632) ~ 금융기관(0.031)

 - 사회문화･복지: 기초생활보장수급자수(0.372) ~ 공연시설수(0.233)

인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지

[ 영역별 지니계수 비교 종합(인구당 환산자료) ]
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□ 진단 4: 종합점수 비교･분석

❍ 영역별 표준점수를 합산하고 이를 재산정하여 종합점수를 도출한 결과, 

행복도시(2.621), 조치원읍(0.856) 등 2개 지역이 (+)로 조사되었으며, 

전체 면지역의 종합점수가 (-)로 나타남

[ 종합점수 산출 결과(총량자료) ]

■ 정책 제언

1) 영역별 전략

□ 산업･경제

❍ 일자리 확보: 기존 원도심을 중심으로 지속가능한 산업･경제생태계를 

구축하는 데에 주력함(‘(가칭)청년창업플랫폼’ 서비스 활용 등)

 - 노후 산업단지 정비 및 첨단 산업기능 유치

❍ 특화기능 발굴 활성화: 지역별 특색있는 역사, 문화, 예술, 관광자원을 

특화산업으로 육성함

 - 김종서, 성삼문 등의 인물과 전의초수 등 세종대왕 관련자원을 포함한 

역사문화자원, 전의조경수, 복숭아, 무궁화, 바이오 에너지 등 고려

□ 기반시설･생활환경

❍ 노후환경 개선: 노후주택 정비 및 주거환경 개선사업을 적극 추진토록 

하며, 북측 산업단지 주변 농촌 정주여건 개선에 주력함

 - 농촌 주거환경 및 정주여건을 개선함으로써 기초･기본적인 생활서비스가 
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지원되는 농촌환경으로 조성함

❍ 계획적 관리시스템 구축: 행복도시 주변 난개발 방지를 위한 계획적 관리

방안을 마련하고, 특색있는 도시 근교의 전원주택단지를 조성함

 

□ 안전･의료

❍ 세종시 전역을 대상으로 하는 광역 긴급 재난재해 지원체제를 구축

해야 함

❍ 세종시 다수의 면지역에 병원이 설치되지 않은 점을 고려하여, 광역적 

의료 지원시스템을 확충토록 함

□ 생활인프라

❍ 현재 상당수의 면지역에서 마을상수도를 이용하고 있는 점을 개선하여 

광역 상수도망을 확대 공급함으로써 상수도 보급률을 제고토록 함(하수

도망 확충 포함)

❍ 세종시민 누구나 이용하기 편리한 대중교통 공급･이용시스템을 갖추

도록 함

□ 복지

❍ 고령자, 저소득층, 장애인, 다문화가정 등을 위한 주거복지 및 생활안정 

지원서비스를 확대 공급함

❍ 영유아, 여성 대상의 안전서비스를 강화하고, 보육･교육여건을 지속적

으로 개선토록 함

❍ 세종시 사회복지 기준과 장기 로드맵을 수립하는 등 복지･지원체계를 

마련하고, 이에 근거하여 체계적으로 진행토록 함

□ 교육

❍ 읍면지역에 양질의 교육서비스를 확대 공급하여 동지역에 준하는 수준

으로 개선되도록 함

❍ 읍면지역 주변 주민 교육서비스 차원에서 학교 및 센터시설을 적극 활용

하는 방안을 고려함
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□ 도농 교류 활성화

❍ 동지역과 읍면지역 간에 정서적 공감대를 형성할 수 있도록 다양한 전략을 

추진하고, 이를 토대로 교류 활성화가 실현되는 방향으로 지원함

❍ 세종시 내 도농 교류를 확대함에 있어서는 마을공동체를 적극 활용하는 

방안이 적절할 수 있음

2) 지역별 전략

❍ 본 연구에서는 연구를 통해 도출된 결과(항목별 열악한 지역)와 세종시 

도시재생전략계획에서 제시되었던 ‘지역별 주요 이슈’를 연계하여 읍면

지역별로 추진가능한 전략을 개략적으로 제시하였음

읍면 지역 이슈 전략 내용

조치원읍
위상 강화

공간 재창조
∙주거환경 개선, 산업단지 정비 및 기능 활성화, 
주거복지서비스 지원 확대

연기면
문화관광

기반시설/인프라
∙교통･생활인프라 확충 공급, 지역 특화산업 육성

연동면
산업단지 강화
문화산업 창조

∙교통･생활인프라 확충 공급, 산업단지 정비 및 
기능 활성화, 보육･교육서비스 개선

부강면
문화･역사
부강역세권

∙산업단지 정비 및 기능 활성화, 역세권 환경 개선 
및 정비, 보육･교육서비스 개선

금남면 생활･교통인프라 ∙교통･생활인프라 확충 공급

장군면 문화관광
∙보육･교육서비스 개선, 경제･산업여건 개선, 지역 
특화산업 육성

연서면 예술관광 ∙경제･산업여건 개선, 지역 특화산업 육성

전의면 지역경제
∙산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 지역 특화
산업 육성

전동면 철도, 특화산업
∙저소득층 지원 확대, 교통･생활인프라 확충 공급, 
산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 보육･교육
서비스 개선

소정면
농촌 정주여건

소정리역

∙산업단지 정비 및 기능 활성화, 교통･생활인프라 
확충 공급, 산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 
보육･교육서비스 개선

[ 지역별 추진전략(안) ]
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3) 향후 관리방안

❍ 자료관리 시스템 구축: 세종시 자체적으로 읍면동 단위의 자료를 구축함

으로써 상시 데이터를 관리하고 지원하는 시스템을 갖추도록 함

❍ 읍면지역 시설･서비스 지원 확대: 면지역(특히, 북부 면지역)의 기초생활

지원서비스가 부족한 점을 고려하여 관련시설 확충에 주력함

❍ 불균형 심화가능성 차단: 앞으로, 행복도시 건설에 따른 불균형 심화

가능성에 대비하고, 세종시 건설의 근본취지가 ‘국토 균형발전’임을 유념

하여 균형발전을 선도하는 ‘모범 사례도시’가 되도록 노력해야 함
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제1장 서 론

제1절 연구의 배경 및 목적

1. 연구의 배경 및 필요성

❍ 세종시 출범 이후 신도시(행복도시)와 기존 읍면지역간 불균형 문제에 

대한 우려가 지속적으로 제기되어 옴

 - 이를 개선하기 위해 세종시는 4대 시정방침 및 12대 시정목표 중 하나로 

‘조화로운 균형발전’ 관련내용을 선정하여 추진하고 있음

 - 그러나, 불균형 문제 개선정책을 수행함에 있어 요구되는 관련 데이터 

및 분석자료 등이 절대적으로 부족하여 합리적이고 적시성 높은 정책을 

마련하는 데에 한계가 있음

❍ 한편, 국가균형발전위원회(2017.11.20.)에서는 ｢국가균형발전 특별법｣ 
개정취지를 반영하고, 정부의 국정과제를 효과적으로 실현하기 위한 

목적으로 5년 단위 법정계획인 ‘제4차 국가균형발전 5개년계획(2018~ 

2022)’을 조기 수립하기로 결정함(기존 계획(2014~2018)은 2017년 

종료)

 - 시･도별로 수립하는 발전계획의 주요 방안 중 하나로 ‘역내 불균형 해소 

전략’이 포함되어 있어 세종시에서 중점적으로 다루어야 할 사항이 될 

것으로 전망됨

❍ 세종시의 불균형 문제를 해소함은 잠재적 갈등요인을 제거하고 건전한 

도시발전을 이끌어내기 위한 중요한 전제조건이 될 수 있음

❍ 불균형 문제를 해소하고, 합리적인 균형발전 방안을 마련함에 앞서 세종시 

역내 불균형 실태를 면밀하게 검토하는 사전 조사작업이 필요함
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2. 연구의 목적

❍ 세종시 출범 이후 지속되어 온 신도시(행복도시)와 읍면지역간 불균형 

실태를 면밀하게 분석･진단함으로써 세종시 주요 현안과제인 내부 불균형 

문제를 개선･완화토록 하는 시사점과 정책적 과제 추진방안을 논의

하고자 함

제2절 연구의 내용 및 방법

1. 연구의 범위

❍ 공간적 범위: 세종시 전체

 - 통계자료에 근거하여 관내 읍･면･동 단위를 중심으로 조사･분석 수행

❍ 시간적 범위: 2016년말 기준(2017년 통계연보 활용)

 - 인구 등 일부자료는 세종시 통계월보, 내부자료 활용

2. 연구의 내용

❍ 세종시 불균형 조사 및 실태 분석

 - 세종시 내 동지역-읍면지역간 여건 비교 조사

 - 세종시 동지역-읍면지역간 불균형 정도 분석 및 양호･열악지역 파악

❍ 세종시 역내 불균형 진단 및 완화를 위한 시사점 및 정책적 과제 논의
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[그림 1-1] 연구의 주요 논의사항  

3. 연구의 방법

❍ 세종특별자치시 중장기적 발전방안(2014.7, 국무조정실), 세종특별자치시 

발전계획(2014-2018) 등 관련계획 및 문헌 검토

❍ 세종시 출범 이후 변화된 여건 및 역내 불균형 격차를 파악하기 위한 

기초 데이터 조사 및 분석 진행

❍ 항목별 지역간 불균형 정도 비교 분석 및 종합 평가(지니계수, 표준점수 

활용)

❍ 분석 결과를 토대로 한 지역간 불균형 완화를 위한 시사점 논의

[그림 1-2] 연구의 방법 
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[그림 1-3] 분석･진단과정의 주요 내용

4. 기대효과

❍ 세종시 역내 불균형 실태를 진단하고, 주요 시정방침 및 시정목표 중 

하나인 ‘조화로운 균형발전’을 효과적으로 추진･실현토록 하는 객관적 

기초자료를 제공함

❍ 제4차 국가균형발전 기본계획(2018~2022) 및 연도별 균형발전 시행계획 

수립을 위한 기초자료로 활용함



 이론 검토

   제1절 개념 검토

   제2절 국가 정책과 제도 검토

   제3절 세종시 정책과 계획 검토 2장
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제2장 이론 검토

제1절 개념 검토

1. 균형발전이란?

□ 개념

❍ 균형발전이란 “각 지역이 특성에 맞는 발전과 지역 간의 연계 및 협력 

증진을 통하여 지역경쟁력을 높이고 국민의 삶의 질을 향상시키기 위한 

지역 간의 균형 있는 발전”을 의미함(네이버 사전)

❍ 국가균형발전에 대하여 ｢국가균형발전 특별법｣에서는 “지역간 발전의 

기회균등을 촉진하고 지역의 자립적 발전역량을 증진함으로써 삶의 질을 

향상하고 지속가능한 발전을 도모하여 전국이 개성있게 골고루 잘 사는 

사회를 구현하는 것”이라 정의함(제2조(정의))

□ 필요성

❍ 산업 발전과 도시 성장으로 발생하는 ‘도시와 비도시지역 간의 불균형’ 

문제는 전세계적으로 나타나는 공통 현상으로 20세기 후반부터 각국에

서는 이를 해결하고자 다양한 노력을 진행해 왔음

 - 현대도시에서 지향하는 지속가능도시, 창조도시, 콤팩트시티 등의 도시

개발･관리방안이 각각 다른 이론적 토대에 근거하고 있지만, 공통적으로 

균형발전과 상당부분 연계된다는 점에서 중요한 사안으로 인식됨
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❍ 우리나라의 경우, 급격한 산업화와 지방자치제를 거치면서 수도권과 비

수도권, 도시와 농촌의 심각한 불균형을 겪음

 - 수도권은 전 국토 면적의 11.8%에 불과하지만, 우리나라 전체 인구의 

1/2, 경제력의 2/3 정도가 집중되어 있음(2016년 기준)

[그림 2-1] 우리나라의 수도권 집중도(2016년)

❍ 국토공간의 불균형 문제를 효과적으로 해소함은 국토공간의 건전한 

발전과 지역경제 활성화를 실현할 수 있다는 점에서 시급한 해결과제로 

인식되어 옴

2. 세종시와 균형발전

1) 세종시 건설배경

❍ 세종시는 그 동안의 국토 불균형 문제를 근본적으로 해결하기 위한 방안 

중 하나로, 행정수도 실현의 의지를 담아 출범한 도시임(2012년 7월 
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우리나라 17번째 광역자치단체로 출범)

❍ 국가 균형발전을 해결하기 위한 상징적 모범도시를 건설하여 수도권 

과밀 해소와 국가 균형발전 및 경쟁력 강화를 도모하고자 함

[그림 2-2] 세종시 건설배경과 목적 

○2005.05. 행정중심복합도시건설을 위한 특별법 제정 및 공포

○2006.12. 행복도시명칭 ‘세종특별자치시’ 확정

○2010.12. 세종특별자치시 설치 등에 관한 특별법 공포

○2012.06.30. 충청남도 연기군 폐지

○2012.07.01. 세종특별자치시 출범

❍ 세종시는 새롭게 건설되는 ‘행정중심복합도시’와, 기존 연기･공주･청원군 

일부의 읍면지역으로 구성되어 있음

❍ 전체 면적은 465㎢(서울면적의 3/4 수준)이고, 이 중 행정중심복합도시가 

시 전체의 16%(약 73㎢)를 차지하며, 전체적으로 도농복합도시 형태의 

공간구조 특성을 보유함

❍ 2030년까지 총 인구 80만 규모의 도시건설을 목표로 추진되고 있음

(행복도시 50만, 읍면지역 30만)

행정중심복합도시 조치원읍

[그림 2-3] 행복도시와 조치원읍 전경
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[그림 2-4] 세종시 공간 구성

❍ 세종시는 현재 단계별로 건설되고 있는데, 2015년까지 중앙행정기관 

및 이전대상 공공기관이 이전하는 ‘초기 활력단계’가 마무리되었고, 

2020년까지 상업･업무, 문화 등의 자족기능이 확충되는 ‘자족적 성숙

단계’가 진행되고 있음

[그림 2-5] 단계별 세종시 건설계획

2) 불균형 문제

□ 대외적 불균형: 세종시 - 충청권

❍ 세종시 이후에도 인구 측면에서의 국토 균형발전 효과가 미흡하다는 

지적이 제기되어 옴

 - 이는 세종시 출범 이후에 유입된 인구 중 약 60%가 인근 대전, 충청권 

이주자로 실제 수도권 인구유입 효과가 높지 않다는 데에서 기인함
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세종시 잠깐 다녀올게요…세종시민의 '모순 화법’

연합뉴스. 2017/06/16

세종시 전동면에서 작은 식당을 운영하는 최모(73·여)씨는 서울에 사는 친구에게 

주소를 알려줄 때 '연기군'이 입안에서 먼저 맴돈다. 2012년 행정구역 개편에 따라 

세종시민이 된 지 5년이 흘렀지만, 가끔은 그 사실 자체가 그에게 낯설다. 세종시

는 2012년 7월 1일 충남 연기군 전체와 충남 공주시(장기면) 및 충북 청원군(부강

면) 일부를 흡수해 정부 직할 17번째 광역자치단체로 출범했다. 최씨는 16일 "세

종시 신도시 나갈 때 세종시 좀 다녀오자고 말하는 주민도 있다"며 "우리가 세종

시민이라고 일러줘도 잘 안 고쳐진다"고 말했다.

세종시 원도심에서 이런 화법이 등장한 건 어제오늘의 일이 아니다. 자본과 인구

가 계속 몰리는 행정중심복합도시(신도시)에 비해 상대적으로 발전 속도가 더딘 

읍·면 지역의 현재를 드러내는 단면 중 하나다. 세종시 시민단체의 한 관계자는 "

하루가 다르게 변하는 신도시와 농촌마을 중심의 원도심 간 괴리가 있다는 방증"

이라며 "불균형 해소는 행정기관이 계속해서 관심을 갖고 다뤄야 할 사안"이라고 

강조했다.

세종시 역시 이런 문제의식을 기초로 관련시책을 만들고 있다. 시는 특히 의식주

에 직접적인 영향을 주는 인프라 구축을 위해 매년 필요한 예산을 편성하고 있다. 

전날 정례 브리핑을 통해 발표한 읍·면 지역 도시가스 보급 확대시책도 같은 맥락

이다. 신도시 도시가스 보급률은 93％에 이르지만, 읍·면 지역은 68.3％에 머무는 

만큼 에너지 복지 격차를 줄일 필요가 있다는 설명이다. 이춘희 시장은 "사업비 

32억7천400만원을 투입해 4개 읍·면 9개 구간에 7.7㎞ 도시가스 공급망을 확충할 

예정"이라며 "예산은 시에서 21억원, 중부도시가스에서 11억 7천400만원을 각각 

부담할 계획"이라고 말했다. 사업 지역은 현지조사와 타당성 검토를 거쳐 조치원읍 

4곳, 전의면 2곳, 장군면 2곳, 연서면 1곳 등으로 정했다.

시는 올 연말까지 공사를 진행해 사업을 마치는 곳부터 차례로 도시가스를 공급할 

방침이다. 이 시장은 "지역 특성상 도시가스 보급이 어려운 곳은 마을 단위 LP가

스 저장탱크를 보급하거나 태양열·지열 등 신재생 에너지를 확충하겠다"고 덧붙였

다. 조치원을 중심으로 한 원도심 활성화 사업에도 안간힘을 쓰고 있다. 행정조직 

안에 청춘조치원과라는 이름의 부서를 편성한 세종시는 쇠락한 조치원역을 복원하

고 주변 생활환경을 바꿔 나가는 '청춘조치원 프로젝트'를 지속해서 추진하고 있다. 

지난 3월에는 1년간 공을 들인 조치원역 광장(3천510㎡ 규모) 경관 개선사업을 마

무리했다. 18억원을 들여 기존 아스팔트 도로를 인조 화강석 블록으로 교체하는 

한편 광장 곳곳에 이동형 플랜트(가변형 화단)를 설치했다. 시는 신도시를 제외한 

사실상 세종시 모든 행정구역을 대상으로 도시재생사업을 추진할 방침이다. 시 관

계자는 "전의면 등지에 산업단지를 조성해 기업유치와 관련한 성과도 적극적으로 

내고 있다"며 "지역전반에 걸쳐 활기를 불어넣을 수 있도록 노력하겠다"고 말했다.
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□ 대내적 불균형: 행복도시 – 읍면지역

❍ 최근 세종시 내에서는 행복도시 건설로 인한 신도시와 기존 읍면지역

과의 환경적 불균형이 심화되고 있는 추세임

 - 이주민 중심의 신도시와 기존 원주민 중심의 읍면지역간 잠재적 갈등

요인이 될 수 있다는 점에서 불균형 문제를 완화하고 건전한 방향으로 

유도할 수 있는 합리적인 방안이 필요함

3. 세종시의 균형발전이란?

❍ 세종시는 2030년 완공예정인 행복도시가 건설될수록 역내 불균형 문제는 

보다 심화될 가능성이 높음

❍ 역내 불균형 문제는 신･구도시 거주민간 잠재적 갈등요소로 작용할 수 

있다는 점에서 이를 완화하기 위한 전략적 노력이 필요함

 - 세종시에서도 균형발전이 중요한 문제임을 인식하고, 그 동안 균형발전을 

비전에 포함하고 관련정책을 적극 추진해 

왔음

❍ 본 연구를 수행하기에 앞서, 먼저 세종시의 

“균형발전”에 대한 적확한 의미 정의가 

필요함

❍ 여기에서의 균형은 기능적 측면에서의 

‘균등’이나 ‘평등’한 상태를 의미하는 

것은 아님

 - 이는 행복도시에 다양한 개발사업이 

집중되는 현실에서, 기능적 균형은 이상적이고 실현 불가능한 과제에 

가깝다고 볼 수 있음

❍ 본 연구에서는 세종시의 균형 상태에 대하여 ‘인구’, ‘시설공급’, ‘공간

구조와 기능’, ‘역량과 지속성’, ‘정서와 교류’ 등의 측면을 중심으로 정의

하였음
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 - ‘읍면지역에 안정적인 규모의 인구가 거주’하고, ‘노후시설이 정비되고 

생활필수시설이 적절하게 설치’되어 있으며, ‘공간이 제 기능을 수행’하고, 

‘주민 스스로가 지속가능한 발전을 도모’하며, ‘정서적 공감대를 기초로, 

활발한 교류’가 일어나는 상태로 정리하였음

[그림 2-6] 세종시의 균형 상태(정의) 



16 / 세종시 불균형 진단과 정책적 과제

제2절 국가 정책과 제도 검토

1. 정부의 균형발전 정책

❍ 2018년 2월 1일 문재인 정부는 국가균형발전 정책의 의지를 담은 ‘국가

균형발전 비전과 전략 선포식’을 진행함

❍ ‘지역이 강한 나라, 균형잡힌 대한민국’이라는 국가균형발전 비전과 함께 

3대 전략･9대 핵심과제를 제시함

[그림 2-7] 문재인 정부의 국가균형발전 비전
자료: 대통령직속 국가균형발전위원회 (http://www.balance.go.kr)

○ 일시: 2018년 2월 1일 목요일
○ 장소: 정부세종컨벤션센터
○ 행사내용: 국가균형발전 비전과 전략 보고, 국가균형발전 비전 선포, 

퍼포먼스 행사, 기념촬영 등
○ 참석자: 약 500명
 - 17개 시･도지사와 13개 부처 장･차관, 유관 기관･기업 및 주민 등

[그림 2-8] 국가균형발전 비전선포식(2018.2)
자료: 세종포스트 (http://www.sjpost.co.kr)
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3대 전략 9대 핵심과제

(사람) 안정되고 
품격있는 삶

 ① 지역인재-일자리 선순환 교육체계
 ② 지역자산을 활용한 특색있는 문화･관광
 ③ 기본적 삶의 질 보장을 위한 보건･복지체계 구축

(공간) 방방곡곡 
생기도는 공간

 ① 매력있게 되살아나는 농산어촌
 ② 도시재생 뉴딜 및 중소도시 재도약
 ③ 인구감소지역을 거주강소지역으로

(산업) 일자리가 
생겨나는 지역혁신

 ① 혁신도시 시즌2
 ② 지역산업 혁신
 ③ 지역 유휴자산의 경제적 자산화

[표 2-1] 3대 전략과 9대 핵심과제 

2. 대통령직속 국가균형발전위원회1)

❍ 목적 및 성격: 국가균형발전위원회(國家均衡發展委員會)는 국가균형발전의 

효율적 추진을 위한 관련 중요정책에 대한 대통령 자문을 목적으로 설립된 

대통령 직속 자문위원회임

❍ 구성: 위원장 1명을 포함한 30명 이내의 위원으로 구성됨

 - 위원은 당연직위원과 위촉위원으로 구성

❍ 소속 기관: 지역발전기획단

❍ 설립 근거: 국가균형발전 특별법

❍ 연혁: 2003년 4월 '국가균형발전위원회'로 출범. 2009년 4월 지역발전

위원회로 개칭했으나 2018년 3월 20일 ‘국가균형발전위원회’로 변경됨

[그림 2-9] 국가균형발전위원회 홈페이지 

1) 대통령직속 국가균형발전위원회 홈페이지(http://www.balance.go.kr)를 참조하여 정리함
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< 국가균형발전위원회의 주요 업무(심의사항) > 

∙ 지역발전의 기본방향과 관련 정책의 조정에 관한 사항

∙ 지역발전계획에 관한 사항

∙ 초광역개발권 기본구상, 부문별 발전계획안 및 부문별 시행계획에 관한 사항

∙ 광역계획과 광역 시행계획에 관한 사항

∙ 지역발전시책 및 사업의 관리･평가에 관한 사항

∙ 지역발전투자협약의 체결 및 운영에 관한 사항

∙ 광역･지역발전특별회계의 운용에 관한 사항

∙ 공공기관 등의 지방이전에 관한 사항

∙ 수도권 경쟁력 강화와 수도권 및 지방의 상생 발전에 관한 사항

∙ 그 밖에 지역발전과 관련하여 필요한 사항으로서 위원장이 회의에 부치는 사항

3. 제4차 국가균형발전 5개년계획(2018~2022)2)

1) 계획 개요

□ 성격･필요성

❍ 성격: 국가균형발전 5개년계획은 「국가균형발전 특별법」에 따라 수립되는 

5년 단위의 법정계획임

 - 국가균형발전위원회 및 국무회의 심의를 거치고, 대통령 승인을 받아 

확정하는 국가균형발전 정책의 최상위 계획

❍ 구성: 중앙부처에서 수립하는 부문별 발전계획안과 시･도에서 수립하는 

시･도 발전계획을 기초로 수립함

❍ 경과: 2004년 「국가균형발전 특별법」 제정 이후 그 동안 균형발전･지역

발전에 대한 각 정부의 철학을 담아 3차례 수립함

❍ 필요성: “지역이 강한 나라, 균형잡힌 대한민국” 이라는 국가균형발전 

비전을 체계적으로 추진하기 위하여 새로운 계획 수립이 필요함3)

2) 2018년 4월 발표된 ‘제4차 국가균형발전 5개년계획(2018~2022) 수립지침’을 토대로 계획 
관련사항을 정리하였음
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□ 범위

❍ 시간적 범위: 5년(2018∼2022년)4)

❍ 공간적 범위: 전국 17개 광역 시･도

❍ 내용적 범위: 문재인 정부 ‘국가균형발전 비전과 전략(2018.2.1.)’에 포함된 

사업과 「국가균형발전 특별법」의 균형발전 시책 관련사업

< 5개년계획 수립 대상사업 > 

ⅰ) ‘국가균형발전 비전과 전략(2018.2.1)’에 제시된 세부과제: 3대 전략 – 9개 
핵심과제 – 43개 실천과제를 구성하는 사업 

ⅱ) 국가균형발전특별회계에 따라 추진되는 사업

ⅲ) 기타 특별회계, 일반회계, 기금으로 추진되는 사업 중 「국가균형발전 특별법」에 
따라 계획에 포함되어야 하는 사항

ⅳ) ‘국가균형발전 비전과 전략(2018.2.1)’ 관련 시･도 자체재원 추진 사업

ⅴ) ‘국가균형발전 비전과 전략(2018.2.1)’ 관련 시･도 제안사업

2) 수립 절차

❍ 1단계: 산업부에서 국가균형발전위원회 심의를 거쳐 수립지침을 작성하고, 

관계부처 및 시･도에 배포

❍ 2단계: 관계부처에서 부문별 계획안을, 시･도에서 시･도 계획을 수립

(시･도 계획 확정을 위해서는 지역혁신협의회 심의 필요)

❍ 3단계: 국가균형발전위원회에서 부문별 계획안과 시･도 계획을 기초로 

국가균형발전계획 대통령 자문안 마련

 - 산업부에서 대통령 자문안을 반영하여 국가균형발전위원회 심의를 거쳐 

국가균형발전계획을 수립

 - 국무회의 심의를 거쳐 대통령 승인을 받은 후에 계획 확정

3) 기존 지역발전 5개년계획(2014-2018)은 2017년 종료됨
4) 사업기간이 5년을 초과하거나 계획기간 중에 일부만 시행되는 사업도 포함됨
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[그림 2-10] 국가균형발전 5개년계획 수립 과정 

3) 추진체계

❍ 총괄조정팀: 계획수립 총괄

 - 수립지침(안), 총괄편 및 국가균형발전 5개년계획(안) 작성, 부처별 과제 

배정, 부처･시도 계획간 정합성 등 계획수립 종합 지원･평가･조정

국가균형발전위원회
산업부

계획수립 작업반*

 
총괄조정팀

(계획수립 총괄)
부문별계획팀

(부문별 계획안 마련)
시･도계획팀

(시･도별 계획 마련)

• 균형위 과장
• 산업부 과장, 실무자
• 산업연 지역발전센터

• 관계부처 과장, 실무자
• 관련 국책연구원 등

• 시･도 담당관, 실무자
• 시･도 발전연구원,
• 산업연 시･도 담당자 등

 * 작업반장은 균형위 총괄기획국장, 산업부 지역경제정책관

[그림 2-11] 계획 수립 추진체계

❍ 부문별계획팀: 부문별 발전계획안 수립

 - ‘국가균형발전 비전과 전략’ 9대 핵심과제별 주관부처 중심으로 구성

 - 관계부처로부터 해당 핵심과제를 구성하는 실천과제, 세부과제 관련 

자료를 제출받아 부문별 계획안 작성

❍ 시･도 계획팀: 시･도 발전계획 수립
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 - 공청회･홈페이지를 통한 주민 아이디어 수렴, 시･군･구 협의 등을 통해 

상향식 계획 수립을 진행하고, 지역혁신협의회의 심의 등 진행

4) 주요 내용

❍ ｢균형발전 특별법｣ 에는 시･도 발전계획(법정계획)을 수립함에 있어 

‘시･도 내 지역 간 불균형 해소’ 관련사항을 포함토록 하고 있음

 - 최근 ｢균형발전 특별법｣ 개정을 통해 새로 추가･도입된 내용임

구 분 주요 내용

국가균형
발전계획

및
부문별 

발전계획
(제4조)

∙ 국가균형발전의 목표
∙ 지역혁신체계의 구축 및 활성화
∙ 주민 생활기반의 확충과 지역발전 역량 강화
∙ 지역산업 육성 및 일자리 창출 등 지역경제 활성화
∙ 지역의 교육여건 개선과 인재 양성
∙ 지역의 과학기술 진흥
∙ 국가균형발전 거점 육성과 교통·물류망 확충
∙ 지역의 문화·관광 육성 및 환경 보전
∙ 지역의 복지 및 보건의료 확충
∙ 지역금융의 활성화
∙ 성장촉진지역, 특수상황지역, 농산어촌 등의 개발촉진 및 농산어촌과 

도시간 격차 완화
∙ 공공기관 등의 지방이전 및 혁신도시 활성화
∙ 국가혁신융복합단지의 지정 및 육성
∙ 지역발전투자협약의 체결
∙ 투자재원의 조달

시･도
발전계획
(제7조)

∙ 시･도별 발전목표
∙ 시･도별 현황과 여건분석
∙ 지역혁신체계의 구축 및 활성화
∙ 산업 육성 및 일자리 창출 등 지역경제 활성화 촉진
∙ 국가혁신융복합단지의 지정 및 육성
∙ 지역 교육여건 개선 및 인재 양성
∙ 과학기술 진흥
∙ 국가균형발전 거점 육성과 교통․물류망 확충
∙ 문화･관광 육성 및 환경 보전, 복지․보건의료의 확충
∙ 시･도 내 지역 간 불균형 해소
∙ 시･도 간 연계･협력 발전에 관한 사항
∙ 지역금융 활성화
∙ 지역발전투자협약의 체결
∙ 투자재원의 조달

[표 2-2] 시･도 발전계획의 주요 내용
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5) 시･도 발전계획

❍ 지침에서는 ‘시･도의 발전방안’ 중 하나로 ‘역내 불균형 해소 전략’을 

제시토록 규정함

 - 세부 목차내용: 현황, 목표 및 추진 전략, 중점 추진계획, 재정 투입계획 

등

 - 그러나, 역내 불균형 해소 전략 도출을 위한 명확한 세부 가이드라인이 

제시되어 있지 않음

Ⅰ. 시･도 여건 분석
  1. 시･도 일반현황
  2. 시･도 내 발전격차 및 시･도의 잠재력 분석
  3. 관련 계획 검토

Ⅱ. 시･도의 발전 비전과 추진 전략
  1. 발전 비전   2. 목표 및 추진 전략   3. 성과 지표

Ⅲ. 시･도의 발전방안  
  1. 개관
  2. 안정되고 품격있는 삶 
   (1) 지역인재-일자리 선순환 교육체계
   (2) 지역자산을 활용한 특색있는 문화･관광
   (3) 기본적 삶의 질 보장을 위한 보건･복지체계 구축
  3. 방방곡곡 생기도는 공간
   (1) 매력있게 되살아나는 농산어촌
   (2) 도시재생 뉴딜 및 중소도시 재도약
   (3) 인구감소지역을 거주강소지역으로
  4. 일자리가 생겨나는 지역혁신
   (1) 혁신도시 시즌2
   (2) 지역산업 혁신    
   (3) 지역 유휴자산의 경제적 자산화
  5. 역내 불균형 해소 전략
   (1) 현황  (2) 목표 및 추진 전략  (3) 중점 추진계획  (4) 재정 투입계획

Ⅳ. 추진방안 및 평가체계
  1. 사업 추진체계와 역할분담
  2. 투자계획 총괄
  3. 자체 모니터링 및 평가체계  

[표 2-3] 시･도 발전계획 목차 
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제3절 세종시 정책과 계획 검토

1. 세종특별자치시 발전계획(2014)

□ 계획의 목적

❍ 정부의 새로운 지역발전정책인 행복생활권 정책에 맞추어 세종시를 대상

으로 수립하는 향후 5년간(2014∼2018년)의 중･단기 발전계획임

□ 비전 및 목표

❍ 비전: ‘대한민국 새로운 중심, 행복도시 세종’으로 설정함

❍ 목표: 비전 실현을 위한 목표로 ‘실질적인 행정수도’, ‘사람중심 안전･
문화 행복도시’, ‘조화로운 균형발전 도시5)’로 설정함

□ 추진전략

❍ ‘도시의 자족기능 강화’, ‘예정지역과 읍면지역 간의 조화로운 상생발전’, 

‘따뜻한 복지 및 안정된 삶을 위한 안전 사회시스템 구축’, ‘지역자원 

활용 비즈니스 활성화’, ‘지역 문화･관광자원 개발 및 자연이 숨쉬는 

도시환경 기반 마련’ 등을 설정함

□ 공간 추진전략

❍ 도시자족기능 강화를 위해 공공청사 및 공공시설을 성공적으로 건립하고, 

교통‧물류망 확충, 생활기반 인프라 확충, 첨단기업 유치를 촉진함

❍ 예정지역-읍면지역간 조화로운 상생발전을 위해 대중교통 확충, 산업단지 

활성화, 특화단지를 조성함

❍ 재해예방 설계, 사회복지 서비스를 강화하여 따뜻한 복지 및 안정된 삶을 

위한 사회시스템을 구축함

❍ 지역자원을 활용한 지역경제 활성화를 위해 농촌경제 활성화, 친환경

5) 예정지역과 읍면지역 간의 기능 분담 및 협력체계 구축을 통해 주변지역 상대적 박탈감을 
최소화시키고 행복의 총량을 제고함
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농업기반 확충, 로컬푸드 육성 및 지원체계를 마련함

❍ 지역문화･관광자원 개발 및 자연이 숨쉬는 도시환경 기반마련을 위해 

도심기능 강화, 지역과 연결된 문화가치 창출(문화브랜드 개발, 문화클

러스터 조성 등), 문화･관광기능 강화, 문화시민 의식 함양, 중앙행정

타운을 조성함

[그림 2-12] 공간 추진전략 구상도
자료: 세종특별자치시(2014), 세종특별자치시 발전계획(2014~2018)

□ 지역생활권 발전방안

❍ 지역생활권 활성화: 세종-공주간 네트워크를 구축하고, 구도심 활성화를 

위한 도심재생 방안을 제시함

 - ‘지역중심지 활력 증대’, ‘주민 체감 생활인프라 확충’, ‘지역 주도･협력 

발전체계 구축’, ‘지역 교통･물류망 확충’ 등 4대 실천과제, 총 48개 

사업 제시

❍ 지역 경제활력 제고: 세종-공주 생활권의 산업기반과 역사･문화･관광 

기반을 강화방안 제시(7대 실천과제, 총 52개 사업)
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❍ 지역문화융성･생태복원: 생태 및 자연환경을 보전하고 지역 문화여건 

향상방안 제시(3대 실천과제, 총 18개 사업)

2. 세종특별자치시 비전 2030 중장기발전 전략계획(2016)

□ 계획의 성격

❍ 세종시 발전을 도모하기 위해 자체적･자율적으로 수립하는 비법정계획

❍ 세종시 경제･사회･문화 등 다양한 부문의 정책방향을 제시하는 중장기 

계획

❍ 미래상 실현을 위한 중점 추진사항을 제시하여 타 계획의 지침이 되는 

전략계획

□ 세종 2030 비전, 목표, 전략

❍ 중장기 비전: 대한민국의 새로운 중심, 행복도시 세종

❍ 4대 전략 목표

 - 실질적인 행정수도: 실질적인 행정수도 완성을 위한 행정체계 개편 및 

특별 자치행정 구현

 - 국토의 새로운 중심: 국가 균형발전을 선도하는 새로운 국가 중심도시

로의 기능 강화

 - 미래도시 선도: 미래도시의 새로운 모델을 제시하여 도시 패러다임을 

이끄는 도시

 - 사람 중심 도시: 아이, 여성 등 시민이 안전하고 행복하게 살아갈 수 

있는 도시

□ 미래 지표

❍ 인구: 2030 세종도시기본계획 목표인구와 같이 80만 명으로 설정함

❍ 경제: 중장기발전 전략계획 사업 추진에 따라 2030년 세종시 1인당 

GRDP를 세계은행에서 발표한 2025년 우리나라 평균치 수준인 4,050

만원으로 제고하는 것을 목표로 설정함
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❍ 2030년에는 삶의 질에 대하여 전국 1위로 도약하는 것을 계획목표로 

설정함

[그림 2-13] 2030년 세종시 미래지표
자료: 세종특별자치시(2016), 세종특별자치시 비전 2030 

중장기발전 전략계획.

□ 공간별 장기발전 기능 구상

∙ 공공･행정 중심: 국가행정기관 등과 연계∙ 미래산업 중심: 세종시 북부 기존 산업단지 재생∙ 도시재생 중심: 청춘 조치원 사업 확대∙ 그린･스마트 중심: 신도시 5생활권과 연계∙ 산학연 기반 R&D 중심: 신도시 4생활권 연구단지, 대학교 등과 연계

[그림 2-14] 2030년 세종시 공간별 장기발전 기능 구상
자료: 세종특별자치시(2016), 세종특별자치시 비전 2030 중장기발전 전략계획.



2장 이론 검토 / 27

3. 세종시 균형발전 기본계획(2013)

□ 계획의 목적

❍ 지역간 불균형 해소를 위한 정책방향 제시

❍ 지역별 특성화 발전 도모 등 지역별 발전방안 도출

❍ 관련계획과 균형발전 계획과의 정합성 등 제도적 뒷받침 구축 

□ 주요 내용

❍ 지역별 특성 분석: 인구구성, 지리적 특성, 교육수준, 고용현황, 문화 

및 기반시설 등

❍ 읍･면･동 균형발전 수준 평가: 평가영역 설정 및 세부 평가지표 개발, 

읍･면･동별 수준 비교･평가

❍ 균형발전사업 대상지역 선정: 지역 선정방향 설정, 평가 결과를 토대로 

한 대상지역 선정

❍ 읍･면･동별 균형발전사업 방향 설정: 읍면동별 발전수준 차이 분석, 원인

분석 및 사업방향 설정

❍ 균형발전사업 추진 및 관리: 사업추진방안, 업무추진체계 구축방안 등

□ 비전･목표

❍ 비전: 균형발전을 통한 시민 삶의 질 향상

❍ 목표: 성장 기회의 지역적 편중 완화를 통한 지역간 불균형 완화

□ 계획의 추진방안

❍ 균형발전 기본계획은 ‘균형발전 수준 평가’와 ‘균형발전사업 대상지역 

선정’, 그리고 ‘균형발전사업 추진’의 3단계로 추진됨
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구분(단계) 주요 내용

단계 1:

균형발전 수준 

평가

∙지역격차 척도, 균형발전정책 목적 등을 감안, 평가지표 개발

 -자료 확보 가능성, 단순･명확성, 대표성, 신뢰성 등을 감안

∙읍･면지역과 동지역으로 분리 개발

 -읍･면지역: 인구 변화수준 등 총 14개 지표

 -동지역: 교육서비스 등 총 8개 지표

∙표준화(standardized value) 및 T 점수(T score) 과정을 통해 

수준 차이를 비교･평가

단계 2:

사업대상지역 선정
∙지표수치가 열악한 영역을 중심으로 사업을 선정･추진

단계 3:

균형발전사업 추진

∙읍면지역: 평가결과를 토대로 읍･면지역별 사업방향 제시

∙동지역(한솔동): 교육기회 다양성, 여가서비스 여건, 보육시설 

이용 여건, 의료기관 다양성 수준 관련영역 개선 필요

[표 2-4] 단계별 계획내용 

4. 세종특별자치시 도시재생전략계획(2015)

□ 계획 목표

❍ 도시의 종합적 기능회복을 위한 도시재생 추진

❍ 지속가능 도시재생 추진을 위한 제도적 기반 및 주민역량강화 등 도시

재생 기반 구축

❍ 도시재생 관련 각종 계획, 사업, 프로그램, 유･무형의 지역자산 조사 

및 발굴

❍ 세종특별자치시의 장기적 도시재생 전략 및 추진전략 수립
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□ 비전 및 목표, 기본구상

[그림 2-15] 비전 및 목표, 기본구상도
자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.
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□ 도시재생 권역 설정

북부생활

권역

∙도시기본계획상 북부생활권으로 설정 

∙전의면과 전동면 산업단지를 중심으로 발전

∙전의면소재지 → 소정면, 전동면의 경제권

 → 상위계획 및 경제권 등을 고려하여 소정면, 

전의면, 전동면을 1개 권역으로 설정

중부생활

권역

∙도시기본계획상 중부생활권으로 설정

∙조치원읍소재지 → 연서면, 연기면의 경제권

 → 상위계획 및 경제권 등을 고려하여 조치원읍, 

연서면, 연기면을 1개 권역으로 설정

동부생활

권역

∙도시기본계획상 동부생활권으로 설정

∙부강면소재지 → 연동면의 경제권

∙부강역 입지 → 연동면, 부강역 이용

 → 상위계획 및 경제권 등을 고려하여 연동면, 

부강면을 1개 권역으로 설정

남부생활

권역

∙금남면소재지 → 장군면의 경제권

∙대전~당진고속도로 장군면, 금남면 통과

 → 교통체계, 경제권 등을 고려하여 장군면과 

금남면을 1개 권역으로 설정

[그림 2-16] 도시재생 권역 설정
자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.
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□ 도시재생 기본구상

권역 특화방안 비전 기본방향

북부생활
권역

특화산업 육성 
및 상생발전 

전략 구축으로 
지역경쟁력 

강화

∙지역잠재 자원을 활용한 특화산업 

육성

∙우수인력 유입을 통한 지역경쟁력 

강화

∙지역 격차해소를 위한 도･농 상생

협력체계 구축

∙문화컨텐츠에 기반한 지역상권 활

성화

중부생활
권역

세종특별자치시 
원도심의 
중심기능 

수행을 위한 
도심기능 
활성화

∙공공청사 이전부지의 공간 재구성을 

통한 행정업무기능 분담

∙건설지역과 연결하는 BRT 건설

∙조치원역 및 전통시장 활성화

∙지역여건을 고려한 특화된 문화마을 

조성

동부생활
권역

기술혁신과 
산업특화 

기반구축을 
통한 창조경제 

실현

∙농업혁신을 위한 창조마을 육성

∙스토리텔링을 통한 관광･문화산업 

육성

∙지역자원을 활용한 특화단지 육성

∙역세권 상업지역 재생 및 활성화

남부생활
권역

문화적 소통과 
교류를 위한 

역사･문화･관광
산업 벨트 구축

∙백제역사･문화자원 발굴 및 관광

명소화 추진

∙기초생활인프라 구축을 통한 주민

생활환경 개선

∙도시근교권 문화･여가생활을 위한 

도시문화 인프라 구축

∙산업활성화를 위한 지역특산물 특화

단지 육성

[그림 2-17] 도시재생 기본구상
자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.
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□ 세종시 주요 이슈 도출

❍ 세종특별자치시의 주요 이슈로 ‘건설지역 행정업무 기능 분담’, ‘읍면지역 

삶의 질 향상’, ‘지역경제 활성화’를 도출하고, 각각 3개의 관련부문과 

이슈를 도출하였음

 - 3개 목표 가운데 ‘읍면지역 삶의 질 향상’, ‘지역경제 활성화’가 본 연구와 

밀접한 연관이 있는 것으로 판단됨

목표 부문 주요 이슈

건설지역 행정업무 
기능 분담

행정･업무 유휴부지를 활용한 행정업무기능 유치

역세권 세종시의 역세권 기능 회복

R&D
ISBB 기능지구 연계

R&D기능 강화

읍면지역 삶의 질 
향상

주거환경 주거약자에게 주거공간 제공

취약지역 면소재지, 취락지 계획적 개발

교육 및 복지 교육 및 복지기능 강화

지역경제 활성화

관광 역사･문화자원의 관광자원화

산업단지 및 물류 산업 및 물류단지 기능 강화

상업 및 일자리 상권활성화 및 일자리 창출

자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.

[표 2-5] 세종특별자치시의 주요 이슈

❍ 한편, 도시재생전략계획에서는 계획 수립시 주민회의에서 도출된 의견을 

참조하여 지역별 주요 이슈를 선별하였음

 - 지역별 특화 및 발전방안과 연계가능성이 높은 이슈로, 향후 활성화 또는 

발전방안을 논의할 때 함께 고려할 수 있을 것으로 판단됨([표 2-6] 참조]
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읍면 주요이슈 내용

조치원읍
원도심의 위상 강화를 

위한 공간 재창조

∙역세권 활성화를 통한 지역이미지 제고

∙건설지역과의 연계 및 균형발전 도모

∙산업구조 변화에 대응하는 고용기반 및 

일자리 창출

연기면
지역간 소통과 

문화관광 중심의 
재생전략 필요

∙문화관광 자원 발굴 및 홍보전략 마련

∙기반시설 및 기초인프라 확충

연동면
잠재자원을 활용한 
지역산업 거점 형성

∙지역자원을 활용한 문화산업 창조

∙산업단지와 물류단지를 중심으로 배후기능 

강화

부강면
스토리텔링을 통한 
문화관광 네트워크 

구축 필요

∙지역의 역사적 자원 발굴 및 연계 프로그램 

개발

∙부강역세권 중심의 발전전략 마련

금남면
기반시설 구축을 통한 

주민생활환경 개선

∙기초생활인프라 구축으로 주민 정주환경 

개선

∙교통인프라 확충을 통한 지역간 격차 해소

장군면
지역특성을 살린 

관광문화요소 발굴 및 
개발 필요

∙역사관광자원을 활용한 관광상품 개발

∙주민역량 강화를 통한 자생적 관광홍보 

전략 구축

연서면
유･무형 자산을 

활용하여 매력있는 
집객도심 여건 조성

∙장소적 가치가 풍부한 자원을 관광명소화

∙예술작가와 연계하여 예술촌 활성화 추진

전의면
자생적 지역경제 
회복을 위한 주민 
커뮤니티 활성화

∙우수인재 육성을 통한 지역경제 활성화

∙자생적 전통시장 상권회복을 위한 상인역량 

강화 추진

전동면
특화산업 인프라 
구축을 통한 지역 

자족기능 확충

∙철도산업단지 조성에 따른 철도 인프라 

확충

∙짚풀공예사업단과 연계한 체험프로그램 

개발

소정면
원주민의 안정된 삶의 

질 향상을 위한 
정주여건 개선

∙농가 및 농지 보호대책 마련

∙소정리역 중심의 상업기능 강화

자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.

[표 2-6] 지역별 주요 이슈
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[그림 2-18] 세종특별자치시 지역별 주요 이슈
자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획. 

5. 세종시 업무계획

1) 세종시 비전과 전략

❍ 세종특별자치시 홈페이지에는 세종시의 비전과 시정방침이 소개되어 있

으며, 이 중 시정방침 중 하나로 ‘조화로운 균형발전’이 포함되어 있음

 - 비전: 대한민국의 새로운 중심 행복도시 세종

 - 시정방침: 실질적인 행정수도, 사람중심 행복도시, 조화로운 균형발전, 

시민참여 열린시정

[그림 2-19] 세종시 비전과 시정방침
자료: 세종특별자치시 홈페이지
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2) 분야별 업무과제 

❍ 2018년 세종시 업무계획에는 시민과의 10대 약속이 제시되어 있으며, 

‘10개 분야 – 30개 중점과제 – 150개 세부과제’ 등으로 분야별로 직･
간접적으로 연계된 과제들이 제시되어 있음

[그림 2-20] 2018년 세종시 업무계획 구성 

❍ 시민과의 10대 약속 가운데, 역내 불균형 문제와 직접적 관계가 있는 

분야로 ‘청춘조치원 프로젝트 성과 가시화’, ‘도시와 농촌이 함께 잘사는 

세종’ 등 2개 분야가 있으며, 그 밖에 다른 분야에도 연계된 다수의 

과제들이 제시되어 있음
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구분 분야 중점과제 세부과제

1 행정수도 완성
행정수도 세종 실현 5

9개
안정적 도시기반 조성 4

2
아이와 여성의 

행복 실현

믿고 맡길 수 있는 보육환경 조성 8

17개세종형 아동･여성친화도시 조성과제 추진 6

건강한 청소년 육성 지원 3

3
따뜻한 복지 

구현

복지 안전망 강화 3

14개공공 보건의료 서비스 확대 3

노인, 장애인 등 취약계층 배려 8

4
품격있는
문화도시

지역 문화예술 진흥 2

15개
책 읽는 도시 조성 2

체육시설 확충 및 생활스포츠 활성화 5

관광자원 육성 6

5
시민 모두가
안전한 도시

시민 모두가 안전한 도시 조성 8

23개자연재해 대비체계 구축 7

화재 등 위험으로부터 시민생명 보호 8

6
살고 싶은
도시환경

안전하고 편리한 대중･녹색 교통체계 조성 7

22개
계획적인 도시개발과 주거복지 강화 4

쾌적한 도시환경 조성 8

푸른 공원과 숲 조성 3

7
청춘조치원 

프로젝트
성과 가시화

주민과 함께하는 도시재생사업 추진 4

9개주민이 행복한 문화･복지환경 조성 3

원도심 활성화를 위한 인프라 구축 2

8
도시와 농촌이 

함께 잘사는 
세종

세종형 로컬푸드운동 확산 3

10개생산자와 소비자 신뢰강화 등 도농교류 활성화 3

활력있고 살기 좋은 농촌 지원 4

9
일자리가 있고 

활력있는 
자족도시

투자 유치와 산업단지 확충 4

16개일자리 인프라 및 고용서비스 확대 6

미래 신성장 산업 발굴 6

10
소통과 협력으로 
일 잘하는 시정

시민과 소통하는 열린 시정 구현 9
15개

시민 우선의 행정서비스 제공 6

[표 2-7] 2018년 세종시 업무계획
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제3장 현황 및 실태 조사

제1절 기초 현황

1. 행정구역

❍ 충청권 중심부에 위치하고 있는 세종특별자치시는 1읍 9개면 7개동을 

관할지역으로 하며, 총 면적은 464.8㎢로 우리나라 전체면적의 0.47%를 

차지함

 - 구)연기군지역(공주군, 청원군 일부 포함)이 84%(392㎢), 행정중심복합

도시가 16%(73㎢)로 구성됨

 - 10개의 읍면지역과 7개 동지역을 관할지역으로 삼고 있는 세종시는 행복

도시(예정지역) 개발, 인구유입 등으로 인해 동지역이 확대될 예정임

[그림 3-1] 세종특별자치시 위치도
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❍ 2018년 3월 현재 면적별 구성비를 살펴보면 조치원읍을 포함한 10개 

읍면지역이 436.56㎢로 전체 면적의 93.9%를 차지하고 있으며, 한솔동을 

포함한 7개 동은 6.1%(28.24㎢)로 조사됨

 - 금남면이 78.7㎢로 면적이 가장 크고 종촌동이 1.15㎢로 가장 작음

행정구역 면적(㎢) 구성비(%) 행정구역 면적(㎢) 구성비(%)
합 계 464.8 100.0 전동면 57.7 12.4

조치원읍 13.56 2.9 소정면 16.47 3.5
연기면 43.9 9.5 한솔동 2.7 0.6
연동면 28.3 6.1 새롬동 4.85 1.0
부강면 27.7 6.0 도담동 4.72 1.0
금남면 78.7 16.9 아름동 2.19 0.5
장군면 53.23 11.5 종촌동 1.15 0.2
연서면 54.6 11.7 고운동 5.35 1.2
전의면 62.4 13.4 보람동 7.28 1.6

자료: 세종특별자치시 홈페이지(http://www.sejong.go.kr/dong.do)

[표 3-1] 세종시 읍면동별 면적: 2018년 기준

2. 인구

□ 인구 변화

❍ 세종시 인구는 2012년 출범 당시 11.5만 명 수준에서, 2018년 5월 

현재 30.1만 명6) 규모로 증가함(시 출범 이후 약 162% 증가)

[그림 3-2] 연도별 세종시 인구 추이
자료: 세종시 통계연보, 세종통계월보

6) 세종시 통계월보 2018년 6월 자료
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❍ 세종시의 급격한 인구증가는 중앙행정기관 및 소속기관의 이전, 행복도시 

건설에 따른 인구 유입에 의한 것으로 판단됨

□ 읍면동별 현황

❍ 세종시 읍면동 가운데 조치원읍(46,256명)의 인구가 가장 많고, 연기면

(2,835명)이 가장 적은 것으로 조사됨

구분
합계

남(명) 여(명) 세대(호)
인구밀도
(명/㎢)

세대당인구
(명)명 %

합계 301,932 100.0 151,037 150,895 116,639 649 2.6 
조치원읍 46,256 15.3 23,725 22,531 19,106 3,376 2.4 
연기면 2,835  0.9 1,592 1,243 1,488 64 1.8 
연동면 3,533  1.2 1,877 1,656 1,712 124 2.0 
부강면 6,648  2.2 3,630 3,018 3,138 239 2.0 
금남면 9,484  3.1 4,950 4,534 4,561 121 2.0 
장군면 6,579  2.2 3,635 2,944 3,378 123 1.8 
연서면 8,054  2.7 4,360 3,694 3,878 147 2.0 
전의면 6,657  2.2 3,566 3,091 3,160 106 2.0 
전동면 4,012 1.3 2,217 1,795 2,143 69 1.8 
소정면 2,978 1.0 1,608 1,370 1,290 180 2.1 
한솔동 19,764 6.5 9,676 10,088 6,270 7,058 3.1 
새롬동 37,728 12.5 18,330 19,398 14,596 7,860 2.6 
도담동 32,618 10.8 15,783 16,835 12,862 6,795 2.5 
아름동 24,390 8.1 12,014 12,376 7,720 10,604 3.1 
종촌동 30,435 10.1 14,700 15,735 10,668 25,362 2.8 
고운동 26,476 8.8 12,909 13,567 8,978 4,903 2.9 
보람동 33,485 11.1 16,465 17,020 11,691 4,587 2.8 

자료: 세종통계월보

[표 3-2] 세종시 읍면동별 면적 구성: 2018년 5월

❍ 세대수를 살펴보면 조치원읍이 19,106호로 가장 많은 세대가 거주하고 

있는 것으로 나타났고, 소정면은 1,290호로 가장 적게 거주하는 것으로 

조사됨

❍ 인구밀도의 경우 도시지역이 농촌지역(읍면지역)에 비해 월등히 높은 

것으로 조사됨

 - 종촌동의 경우 1㎢당 25,362명으로 가장 높았으며, 아름동(10,604명), 

새롬동(7,860명), 한솔동(7,058명) 순으로 나타남
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 - 반면 농촌지역 중 연기면과 전동면은 인구밀도가 각각 1㎢당 64명, 69명

으로 낮게 나타남

❍ 세대당 인구수를 보면 신도시지역인 한솔동･아름동이 3.1명으로 가장 

높고, 연기면･장군면･전동면(이상 1.8명)이 가장 낮음
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제2절 진단을 위한 지표 검토

1. 지표의 조건

❍ 일반적인 의미에서 지역 진단을 위한 목적으로 활용되는 지표, 그리고 

세종시 불균형 진단을 위해 활용되는 지표가 지녀야 할 조건은 다음과 

같이 정리할 수 있음

□ 대표성

❍ 사회영역별 특성을 대표하여 지역의 현상을 명확하게 진단할 수 있는 

자료이어야 함

 - 총량적 지표와 함께 삶의 질 개선을 파악가능한 지표가 고르게 활용

되어야 함

□ 설명력

❍ 개념이 간단하고 명확하며, 시대 변화에 따른 사회･경제적 현상을 적절

하게 설명할 수 있는 자료이어야 함

 - 지역특성과 사회발전을 연계한 자료가 적절함

[그림 3-3] 지표의 조건 
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□ 구득 용이성

❍ 통계자료 등을 활용하여 현실적으로 취합하기 용이한 자료이어야 함

 - 본 연구의 경우, 연구특성상 읍면동별로 자료를 분리 취득할 수 있는 

자료가 적절함

□ 지역성 반영

❍ 전국적 비교와 함께 세종시만의 고유한 특성을 반영할 수 있는 자료

이어야 함

 - 행복도시-읍면지역간 차이를 효과적으로 설명함으로써 궁극적으로는 역내 

불균형을 해소하는 데에 기여할 수 있는 자료이어야 함

2. 지표의 활용동향

1) 세종시 균형발전 기본계획

❍ 2013년 수립된 ‘세종시 균형발전 기본계획’에서는 균형발전 수준을 평가

하기 위한 지표를 개발하였는데, 여기에서는 읍면지역(총 14개)과 동지역

(총 8개)으로 구분하여 제시함

□ 읍면지역

❍ 읍면지역의 균형발전 수준 평가지표는 인구 변화수준 등 총 14개 지표를 

개발함

❍ 도시성장 동력 확보 영역의 세부 평가영역은 지역활력기반, 주거기반, 

재정기반, 농림어업기반 등으로 구분함

❍ 읍면지역 생활기반 서비스 제공영역의 세부 평가영역은 교육서비스, 유아

교육서비스, 의료서비스, 교통서비스, 보육서비스, 사회복지서비스, 문화·

여가서비스로 구분함
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평가영역 지표명 측 정 방 법

도시성장

동력확보

인구
지역활력 

기반

인구 변화 수준 ∙연평균 인구 변화율

노령화 수준 ∙전년도 말 노령화지수

주거 

및 

환경

주거 기반 노후주택 수준
∙총 주택수 대비 20년 이전 건립 

주택수 비중

환경 기반 환경취약 수준 ∙환경오염배출시설 수

재정 

및 

산업

재정 기반 소득 수준 ∙최근 1인당 지방 소득세

농림어업 

기반

농업활동 참여 

기회

∙25~80세 인구 대비 농림어업 및 

음식료품제조업 종사자수

지역경제 

기반
취업기반 수준

∙15세 이상 인구 대비 2차･3차 

산업 종사자수 비율

생활

기반

서비스

제공

교육 

및 

문화

교육서비스 교육기회 다양성 ∙8~19세 인구 대비 사설학원수

문화여가

서비스
여가서비스 여건

∙총인구 대비 예술･스포츠 및 여가 

관련 서비스업 종사자수

유아교육

서비스
유아교육 여건 ∙7세 인구 대비 유치원 교사수

보육서비스
보육시설 이용 

여건
∙0~5세 인구 대비 보육교사수

보건

및

복지

의료서비스 의료기관 다양성 ∙읍면사무소 반경 1㎞내 의사수

사회복지

서비스

기초생활보장

수급 수준

∙총인구 대비 국민기초생활보장수

급자수

교통 교통서비스
대중교통 이용 

용이성
∙1일 기준 버스 운행노선수

자료: 세종특별자치시(2013), 세종시 균형발전 기본계획.

[표 3-3] 읍면지역 균형발전 수준 평가지표 검토 

□ 동지역

❍ 동지역의 균형발전 수준 평가지표는 교육서비스 등 총 8개 지표를 제시

함

❍ 동지역 평가영역 중 도시성장 동력 확보 영역은 평가영역에서 제외함
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❍ 생활기반 영역의 세부 평가영역은 교육서비스, 유아교육서비스, 의료

서비스, 교통안전서비스, 보육서비스, 사회복지서비스, 노인복지서비스, 

문화･여가서비스로 구분함

평가영역 지표명 측 정 방 법

생활

기반

서비스

제공

교육 

및 

문화

교육서비스 교육기회 다양성 ∙8~19세 인구 대비 사설학원수

문화여가

서비스
여가서비스 여건

∙총인구 대비 예술･스포츠 및 여가 

관련 서비스업 종사자수

유아교육

서비스
유아교육 여건 ∙7세 인구 대비 유치원 교사수

보육서비스
보육시설 이용 

여건
∙0~5세 인구 대비 보육교사수

보건

및

복지

의료서비스 의료기관 다양성 ∙동사무소 반경 1㎞내 의사수

사회복지

서비스

종합사회복지관

접근성
∙동사무소-종합사회복지관 거리

노인복지

서비스

노인복지관 

접근성
∙동사무소-노인복지관 거리

교통
교통안전

서비스
교통 사고율 ∙총인구 대비 교통사고건수

자료: 세종특별자치시(2013), 세종시 균형발전 기본계획.

[표 3-4] 동지역 균형발전 수준 평가지표 검토 

2) 세종특별자치시 도시재생전략계획

❍ 2015년 수립된 ‘세종특별자치시 도시재생전략계획’에서는 도시쇠퇴의 

양상 및 원인을 경제･사회･문화･물리적 구조 등 다양한 측면에서 도시의 

잠재력과 자원을 분석하기 위해 ‘쇠퇴진단 분석지표’를 활용함

 - 이는 도시재생 전략계획 가이드라인에서 제시한 쇠퇴진단을 수행하기 

위한 지표로, 가이드라인에서는 인구사회 부문, 산업경제 부문, 물리환경 

부문 등 3개 부문의 총 34개 개별 지표를 제시하고 있음(해당 지방자치

단체의 여건에 따라 별도 운영가능)
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구분 지표명 산출식

인구
사회

노령화지수 (65세이상인구수/15세미만인구수) × 100
순이동률 (총 전입 인구수- 총 전출 인구수)/총인구수 × 100

인구변화율 (기준연도총인구수-비교연도총인구수)/비교연도총인구수 × 100
평균 교육년수 국민의 총 교육년수/(만 6세이상 인구수- 재학생인구수)

독거노인가구비율 (65세 이상1인가구수/전체 가구수) × 100
기초생활수급자

(천인당)
(기초생활수급자수/ 총인구수) × 1000

소년소녀가장
(천인당)

(소년소녀가장가구원수/총인구수) × 1000

고령인구수 65세 이상 인구수
노년부양비 65세이상인구수/(15세이상 ~ 65세미만 인구수) × 100

세입자가구비율 세입자 가구수/총 가구수 
경제활동인구 15세 이상 ~ 65세 미만 인구수

산업
경제

종사자수(천명당) (총종사자수/총인구수) × 1000
사업체당 종사자수 총종사자수/총사업체수
제조업종사자 비율 (제조업종사자수/전산업종사자수) × 100

고차산업종사자 
비율

(금융,보험,부동산사업서비스종사자수/전산업종사자수) × 100

주요산업별 
종사자수

시군구기준가장많은종사자수를포함하는산업의종사자수

재정자립도 (지방세 + 세외수입) / 자치단체 예산규모 × 100
지방세액(1인당) 지방세총액/총인구수
지가변동률(주거) 지가변동률(주거)
지가변동률(상업) 지가변동률(상업)

의료보험료 지역가입자보험료총액
도소매업종사자수

(천명당)
(도소매업종사자수/총인구수) × 1000

총사업체수 총 사업체 수

총사업체수 증감율
(기준연도총사업체수-비교연도총사업체수)/비교연도 총사업체수 
× 100

총종사자수 증감율
(기준연도총사업체수-비교연도총사업체수)/
비교연도 총사업체수 × 100

물리
환경

노후주택비율 (20년이상경과된주택수/총주택수)  X 100
신규주택비율 (최근5년 안에 신축된 주택수/전체 주택수) X 100
소형주택비율 (전용면적19평이하주택수/전체 주택수)×100

공가율 (공가수/전체 주택수) X 100
공실률 지역내 토지․오피스텔 공실률

부동산공시지가 개별공시지가(단위면적당 가격(원/㎡))의 평균
노후건축물비율 20년경과 건축물수/총 건축물 수×100 

접도율
(8미터 미만 도로에 접하는  필지수/전체 필지수)×100: 공시
지가 토지특성에 기초하여 세로 (8m 미만)까지만 구축 가능

과소필지 분할 불가능한  대지면적(지자체조례)/전체면적×100
자료: 국토교통부･LH도시재생지원기구(2014), 도시재생전략계획 수립 가이드라인.

[표 3-5] 가이드라인에서 제시한 34개 쇠퇴진단 지표
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< 활성화지역 지정 관련 법제도 기준 >

1. 「도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법」

 ○ 도시재생활성화지역 지정요건 (법 제13조)

  - ‘인구가 현저히 감소하는 지역’, ‘산업이탈 발생지역’, ‘노후건축물 증가 지역’ 

등의 3가지 요건 중 2개 이상이 부합되는 지역

 ○ 지정요건에 대한 세부기준(시행령 제17조)

지정 요건 쇠 퇴 기 준

1
인구가 현저히
감소하는 지역

•최근 30년간 인구가 가장 많았던 시기와 비교하여 
20퍼센트 이상 인구가 감소한 지역

•최근 5년간 3년 이상 연속으로 인구가 감소한 지역

2
총 사업체 수의 감소 등 
산업의 이탈이 발생되는 

지역

•최근 10년간 총 사업체 수가 가장 많았던 시기와 비교
하여 5퍼센트 이상 총 사업체 수가 감소한 지역

•최근 5년간 3년 이상 연속으로 총 사업체 수가 감소한 
지역

3
노후주택의 증가 등 

주거환경이 악화되는 지역
•전체 건축물 중 준공된 후 20년 이상 지난 건축물이 
차지하는 비율이 50퍼센트 이상인 지역

  * 세부기준: 활성화지역 지정 위한 쇠퇴지표들의 분석 기준

2. 세부기준 조사를 위한 공간단위 기준

 ○ 「국가도시재생기본방침」(국토교통부, 2014. 12.)

  - 읍면동을 기본으로 하며, 구체적이고 실증적인 현황파악을 위해 집계구, 필지 

등 최소공간단위 기준으로 지표 조사 및 자료 구축 가능

 ○ 「도시재생전략계획 수립 가이드라인」(국토교통부, 2014. 6.)

  - 읍면동의 전체 또는 일부를 활성화지역으로 지정할 수 있으며, 읍면동 일부를 

지정하고자 할 경우에는 집계구별 자료 활용 가능

 

❍ 세종특별자치시 쇠퇴진단 분석을 위해 활용된 지표는 [표 3-6]의 내용과 

같음
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구 분 세 부 지 표

인구사회부문
∙고령인구수, 순이동률, 인구밀도, 국민기초생활보장수급자수, 

경제활동인구, 노년부양비, 노령화지수

산업경제부문
∙총사업체수, 총종사자수, 도소매업 종사자수, 제조업 종사자수, 

고차산업 종사자수

물리환경부문 ∙노후주택비율, 주택보급률, 지가변동률

자료: 세종특별자치시(2015), 세종특별자치시 도시재생전략계획.

[표 3-6] 세종특별자치시 쇠퇴진단 분석지표

❍ 지표를 활용한 기초조사 결과를 토대로 하여 도시의 쇠퇴의 양상 및 

원인을 구분하고 그에 따라 도시재생의 방향을 도출함

3) 기존 연구에서의 활용내역(18개 유사연구)7)

❍ 기존 연구에서 활용된 지표를 9개 영역으로 구분할 때, ‘인구’, ‘재정 

및 소득’, ‘인프라’, ‘복지’ 관련영역의 지표 활용빈도가 높은 편인 것

으로 조사됨

 - 인구: 인구변화 측면에서 인구증감률, 인구밀도 지표 활용빈도가 높고, 

연령구성 측면에서는 노령화지수 활용빈도가 높음

 - 재정 및 소득: 재정력지수, 재정자립도 관련지표 활용빈도가 높음

 - 인프라: 기반시설과 관련된 상･하수도보급률과 도로관련(도로율, 도로

포장률) 지표 활용빈도가 높음

 - 복지: 의료관련(의료종사자수, 병상수, 병의원수) 활용빈도가 높음

7) 임형빈 외(2018), ‘충청남도 지역균형발전 지원 조례 및 시행규칙 개선방안’을 참조함
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영역 분야 지표 종류･활용도

1 인구
인구증감률(13) > 인구밀도(12) > 노령화지수(9) > 총전
출입이동률(4) ,,,

2 재정 및 소득
재정력지수(11) > 재정자립도(6) > 소득세할주민세총액
(5) > 1인당지방세징수액(3) ,,,

3 고용 및 산업
천명당사업체종사자수(4) > 총사업체종사자비율, 총사업체
종사자증가율, 총사업체수(2) ,,,

4 인프라
하수도보급률, 상수도보급률(9) > 도로율(7) > 도로포장률
(3) ,,,

5 생활환경
1인당공원면적, 노후주택비율(4) > 상업용지면적비율, 
공업용지면적비율(3) ,,,

6 복지
천명당의료종사자수(7) > 천명당병상수(5) > 천명당병의
원수, 영유아천명당보육시설수(2) ,,,

7 사회 및 문화
천명당 사설학원수(6) > 천명당 문화시설수(5) > 천명당 
체육시설수(4) > 인구당 극장수, 천명당 도서관좌석수
(3) ,,,

8 접근성 지역접근성(4) > 시설접근성(3)

9 만족도 교통시설, 교육시설, 문화시설 등 불만족도(1)

자료: 임형빈 외(2018), ‘충청남도 지역균형발전 지원 조례 및 시행규칙 개선방안’, 충남
연구원.

[표 3-7] 관련연구에서의 지표 활용내역

3) 관련조례 검토

❍ 현재 상당수의 광역 또는 기초지자체에서는 지역균형발전을 효과적으로 

지원하기 위한 목적으로 조례를 제정하여 운영 중임

 - 세종시에서는 2013년 1월 ｢세종특별자치시 균형발전 지원 조례｣를 제정

하였음

❍ 세종시 조례 제정의 목적: 세종특별자치시의 지역간 균형 있는 발전을 

위하여 필요한 사항을 규정함으로써 세종특별자치시의 건전한 발전과 

시민의 삶의 질 향상에 이바지함
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❍ 각 지자체에서는 조례에 근거하여 해당 시･군 또는 읍･면･동의 균형

발전수준을 5년마다 조사･분석하여 균형발전사업의 대상지역을 선정토록 

하고 있음

충청남도

제3조(지원대상지역 선정)

①충청남도지사(이하 “도지사”라 한다)는 충청남도(이하 “도”라 한다)

내 각 시･군별 발전수준을 분석하여 매 5년마다 지원대상지역을 

선정한다.

②제1항의 지원대상지역은 다음 각 호를 고려하여 선정하여야 한다.

 1.인구가 일정기간 동안 감소 또는 정체되거나 고령화의 정도가 심하여 

지역발전의 저해요인이 되고 있는 시·군

 2.주민의 취업기반이 미약한 시･군

 3.지방재정의 기반이 취약하고 소득수준이 낮은 시･군

 4.사회기반시설이 미약하여 낙후의 원인이 되고 있는 시･군

③제1항 및 제2항의 규정에 의한 지원대상지역의 구체적인 선정기준은 

규칙으로 정한다.

세종시

제4조(균형발전사업의 대상지역 및 기준)

①시장은 읍･면･동의 균형발전수준을 5년마다 조사･분석하여 균형

발전사업의 대상지역을 선정하여야 한다.

②균형발전사업의 대상지역 선정기준은 다음 각 호를 고려하여 선정

한다.

 1.인구가 일정기간 동안 감소 또는 정체되거나 고령화의 정도가 심

하여 지역발전의 저해요인이 되고 있는 지역

 2.주민의 취업기반이 미약하고 소득수준이 낮은 지역

 3.사회기반시설이 미약하여 낙후의 원인이 되고 있는 지역

 4.그 밖에 개발의 시급성과 파급효과, 주민의 추진의지 및 지역간 

형평성 등을 고려하여 시장이 필요하다고 인정하는 지역

[표 3-8] 균형발전사업 지원대상지역 선정 기준 

❍ 경기도, 충청남도 등의 경우에는 시･군을 대상으로 균형발전사업 대상지를 

선정함에 있어 조례 시행규칙에 지원대상지역 선정기준의 구체적인 산출

지표를 제시하고 있음

 - 충청남도(6개): 10년간 인구증가율, 노령화지수, 총사업체 종사자비율, 

재정력지수, 소득세할 주민세 총액 평균, 도로율 등
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 - 경기도(8개): 10년간 인구증가율, 고령화율, 2･3차 산업 종사 비율, 재

정력지수, 1인당 지방소득세, 상･하수도보급률, 도로율, 철도역의 밀도

❍ 세종시의 경우, 관련조례에 구체적인 지표 산출방식 등이 마련되어 있지 

않음

[그림 3-4] 균형발전 지원 조례에서 제시한 지표(충청남도) 
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제3절 세종시 불균형 실태 조사

1. 영역 구분

1) 영역 설정

❍ 앞서 살펴본 지표의 경우, 연구에 따라 지표의 선정 및 활용이 다름. 

지표 중 상당수는 광역 또는 시･군 단위로 자료 취득이 가능한 경우도 

많아 본 연구의 세종시 역내 불균형 실태를 조사･진단하는 데에 적절치 

않을 수 있음

❍ 본 연구는 타 연구에서 시도한, 특정 (노후)지역 선정작업의 일환으로 

추진되는 객관화 순위작업이 아니라, 신도시-읍면지역간 역내 불균형 

실태를 살펴보기 위한 작업임

 - 영역별 불균형의 정도를 살펴볼 수 있는 직관적 자료를 제공하는 데에 

주력코자 함

❍ 관련연구에서 사용된 지표를 중심으로 살펴보면, 지표 관련영역은 크게 

‘인구’, ‘산업･경제’, ‘기반시설･생활환경’, ‘사회문화･복지’ 등으로 구분

할 수 있음

[그림 3-5] 세종시 지표 검토영역

2) 자료 조사

❍ 통계연보 등을 통해 4개 영역에 대한 관련 리스트를 작성하고, 자료를 

조사･정리함(조사자료 리스트는 [그림 3-6] 참조)
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[그림 3-6] 연구의 조사자료 리스트

❍ 자료는 기본적으로 ‘2017 세종통계연보’를 토대로 하여 정리하였으며, 

통계연보로 취득이 불가능한 일부 인구자료(인구, 인구증가량, 고령자

비율 등)는 세종통계월보(6월)를, 산업･경제자료는 세종시 내부자료를 

활용하였음

 - 여기에는 통계자료 조사결과와 함께 항목별로 동지역과 읍면지역의 합을 

‘100’으로 산정했을 때의 각각의 비중을 함께 표기하였음

2. 영역별 실태 조사

1) 인구

□ 규모

❍ 2018년 5월 세종시 인구 301,932명 가운데 동지역이 67.9%(204,896명), 

읍면지역이 32.1%(97,036명)를 차지함

 - 세종시 출범 이후의 인구증가량은 총 198,805명으로, 이 중 동지역의 

인구증가량이 전체의 98.9%(196,545명)를 차지함

 - 같은 기간 동안 읍면지역은 2,260명이 증가하였으나, 조치원읍(2,496명 
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증가)을 제외하면 대부분의 면지역에서는 인구가 감소한 것으로 파악됨

[그림 3-7] 세종시 인구변화 패턴

❍ 2016년 한 해 동안의 세종시 전입자수(65,052명) 중 77.4%(50,361명)

가 동지역에 집중되어 있어 신도시가 건설될수록 인구 격차는 당분간 

심화될 것으로 전망됨

[그림 3-8] 인구관련 주요 현황 비교
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□ 연령･구성

❍ 세종시 전체 평균연령은 38.1세로 전국 17개 광역지자체 중 가장 젊은 

도시로 조사되고 있음

 - 세종시 내에서의 평균연령은 동지역 32.2세, 읍면지역 44.0세로 지역

간 격차가 큼

 - 65세 이상의 고령자비율은 9.3%이며, 동지역 4.5%, 읍면지역 19.3%로 

차이가 있음

❍ 세종시 전체를 100으로 할 때, 출생자수는 동지역이 75.0, 사망자수는 

읍면지역이 74.7로, 출생･사망자 구성 패턴에 지역간 차이가 큼

고령자비율 평균연령

[그림 3-9] 연령관련 주요 현황 비교

구 분
현황 비중 또는 지표(%)

동지역 읍면지역 합계 동지역 읍면지역

인구

인구(인) 204,896 97,036 301,932 67.9 32.1 

인구증가량(인) 196,545 2,260 198,805 98.9 1.1

인구밀도(인/㎢) 7,214.6 222.4 649.7 - -

내부이동인구(인) 읍면→동: 1,882 / 동→읍면: 1,107 63.0 37.0

고령자수(인) 9,289 18,730 28,019 33.2 66.8

출생자수(인) 2,472 825 3,297 75.0 25.0 

사망자수(인) 269 796 1,065 25.3 74.7 

전입자수(인) 50,361 14,691 65,052 77.4 22.6 

고령자비율(%) 4.5 19.3 9.3 - -

평균연령(세)8) 32.2 44.0 38.1 - -

가구수(호) 50,534 43,809 94,343 53.6 46.4

가구당인구수(인) 2.2 2.1 2.2 - -

[표 3-9] 세종시 인구영역 조사 결과 
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2) 산업･경제

❍ 세종시 내 분포하는 사업체수(11,853개)의 68.4%(8,112개), 종사자수

(90,672명)의 55.1%(49,990명)가 읍면지역에 해당함

 - 사업체수(개): 읍면지역(8,112, 68.4%) > 동지역(3,741, 31.6%)

 - 종사자수(명): 읍면지역(49,990, 55.1%) > 동지역(40,682, 44.9%)

사업체수(개) 종사자수(명)

[그림 3-10] 사업체수, 종사자수 비교

❍ 지방세징수액과 소득세징수액은 동지역-읍면지역이 비중이 다른 패턴으로 

나타남

 - 지방세징수액(10억): 동지역(278.2, 55.8%) > 읍면지역(220.7, 44.2%)

 - 소득세징수액(10억): 동지역(33.2, 41.7%) < 읍면지역(37.8, 53.2%)

[그림 3-11] 평균월소득 분포 비교

8) 통계청 마이크로데이터 서비스 시스템, 2016년 자료.
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❍ 토지거래허가면적과 건축허가연면적은 모두 동지역 비중이 절대적으로 

높게 나타남

 - 토지거래허가면적(천㎡): 동지역(25,932, 76.1%) > 읍면지역(8,148, 

23.9%)

 - 건축허가연면적(㎡): 동지역(2,818,225, 71.8%) > 읍면지역(1,108,981, 

28.2%)

토지거래허가면적(천㎡) 건축허가연면적(㎡)

[그림 3-12] 토지거래･건축허가 면적 비교

구 분
현황 비중 또는 지표(%)

동지역 읍면지역 합계 동지역 읍면지역

산업･
경제

사업체수(개) 3,741 8,112 11,853 31.6 68.4 

종사자수(인) 40,682 49,990 90,672 44.9 55.1 

지방세징수액(10억) 278.2 220.7 498.9 55.8 44.2

소득세징수액(10억) 33.2 37.8 71.0 41.7 53.2

식품접객업(개소) 960 2,338 3,298 29.1 70.9 

공중위생영업소(개소) 165 506 671 24.6 75.4 

평균소득(만원) 426.9 243.0 331.4 - -

건축허가연면적(㎡) 2,818,225 1,108,981 3,927,206 71.8 28.2 

토지거래허가(천㎡) 25,932 8,148 34,080 76.1 23.9

[표 3-10] 세종시 산업･경제영역 조사 결과 
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3) 기반시설･생활환경

❍ 기반시설･생활환경영역 중 동지역은 상･하수도보급률이 100%인데 비해, 

읍면지역은 71.8(하수도) ~ 75.4%(상수도) 수준으로 조사됨

 - 자동차수: 동지역 55.2% > 읍면지역 44.8%

 - 주택수: 동지역 60.3% > 읍면지역 39.7%

상수도보급률 하수도보급률

[그림 3-13] 상･하수도 보급률 비교

주택수(호) 자동차수(대)

[그림 3-14] 주택수･자동차수 비교

❍ 상업지역면적의 71.5%, 도시공원면적의 82.4%가 동지역에 집중됨

 - 상업지역면적(천㎡): 동지역(3,841, 71.5%) > 읍면지역(1,531, 28.5%)

 - 도시공원면적(천㎡): 동지역(665, 82.4%) > 읍면지역(142, 17.6%)
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구 분
현황 비중 또는 지표(%)

동지역 읍면지역 합계 동지역 읍면지역

기반시설･
생활환경

상수도보급률(%) - - - 100.0 75.4
하수도보급률(%) - - - 100.0 71.8 

자동차수(대) 60,948 49,410 110,358 55.2 44.8 
주택수(호) 52,234 34,373 86,607 60.3 39.7

노후주택수(호) 77 4,313 4,390 1.8 98.2
상업지역면적(천㎡) 3,841 1,531 5,372 71.5 28.5
도시공원면적(천㎡) 665 142 807 82.4 17.6

금융기관(개소) 35 7 42 83.3 16.7
병원수(개소) 138 107 245 56.3 43.7 
병상수(개) 79 1,162 1,241 6.4 93.6
의사수(인) 87 84 171 50.9 49.1

[표 3-11] 세종시 기반시설･생활환경영역 조사 결과 

4) 사회문화･복지

❍ 병원･의사수는 동지역이 읍면지역에 비해 많은 상태로, 앞으로 신도시 

건설에 따라 의료시설이 확충되면 차이가 증가할 것으로 전망됨

 - 병원: 동지역 138개 > 읍면지역 107개

 - 의사수: 동지역 87명 > 읍면지역 84명

[그림 3-15] 사회문화･복지영역 항목 비교
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❍ 기초생활보장수급자수는 전체 4,286명 중 읍면지역에 74.1%(3,177명)이 

집중되어 있음

❍ 학급당 학생수는 초등학교, 중학교 모두 동지역이 높은 편임

❍ 체육시설, 공연시설 등은 읍면지역 비중이 높으나, 신도시 건설에 따라 

동지역에 공급이 확대될 것으로 전망됨

구 분
현황 비중 또는 지표(%)

동지역 읍면지역 합계 동지역 읍면지역

사회문화･
복지

기초생활보장수급자(인) 1,109 3,177 4,286 25.9 74.1

어린이집(개소) 168 82 250 67.2 32.8 

유치원수(개소) 31 22 53 58.5 41.5

교원당원아수(인) 9.9 10.8 10.0 - -

초등학교(개소) 24 19 43 55.8 44.2 

학급당학생수(인) 21.6 18.6 20.9 - -

중학교(개소) 14 8 22 63.6 36.4 

학급당학생수(인) 22.3 20.1 21.8 - -

체육시설(개소) 4 42 46 8.7 91.3 

노인여가복지시설(개소) 58 395 453 12.8 87.2 

공연시설(개소) 1 3 4 25.0 75.0

[표 3-12] 세종시 사회문화･복지영역 조사 결과 
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제4장 세종시 불균형 진단

제1절 진단과정 소개

❍ 본 연구에서는 세종시 역내 불균형을 진단하기 위해 크게 3단계의 분석

과정을 진행하였음

❍ 1단계는 ‘읍면동 비교 분석’으로 통계자료 등을 활용하여 ‘동-읍면지역

간 비교’와 ‘동별･읍면지역별 비교’ 분석을 수행하였음

 - 진단 1 동-읍면지역간 비교: 인구 등 4개 영역별 세부항목을 대상으로 

세종시 내에서 동지역, 읍면지역이 차지하는 비중을 중심으로 비교

 - 진단 2 동별･읍면지역별 비교: 4개 영역별 세부항목값을 대상으로, 동별･
읍면지역별 최고, 최저지역을 파악

❍ 2단계는 ‘불균형 실태 진단’으로 여기에서는 ‘지니계수’를 활용하여 4개 

영역별 세부항목에 대한 불균형 정도를 파악하였음

 - 진단 3 지니계수 분석: 지역별 세부항목의 불균형 정도를 비교･분석

❍ 3단계는 ‘결과 종합단계’로, ‘표준점수’를 활용하여 영역별 결과를 종합

하였음

 - 진단 4 표준점수 분석: 영역별 대표항목을 선정, 표준점수화하여 지역별 

종합점수 도출

[그림 4-1] 분석･진단과정 
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제2절 읍면동 비교 분석

1. 인구

❍ 본 연구에서 동-읍면지역간 비교를 위해 ‘인구’ 영역과 관련하여 살펴

본 항목은 인구, 인구증가량, 고령자수 등 총 7개 항목임

 - 동지역과 읍면지역의 총합을 ‘100’으로 할 때, 동지역 비중이 가장 높은 

항목은 인구증가량(98.9)이며, 전입자수(77.4), 출생자수(75.0), 인구

(67.9), 가구수(53.6) 등의 순으로 분포함

 - 인구의 경우, 동지역과 읍면지역 비중이 67.9 : 32.1로, 2012년 시 출범 

당시의 8.1 : 91.9와는 상반된 형태의 패턴으로 변화함

 - 사망자수(읍면 74.7), 고령자수(읍면 66.8) 등 2개 세부항목은 읍면

지역의 비중이 높음

[그림 4-2] 인구영역 세부항목 비교

❍ [그림 4-3]은 인구영역 표준점수 분석 결과를 도면화하여 정리한 사항

으로, 각각의 항목별로 표준점수화하여 표현하였음

 - 범례 기준은 표준점수로, ‘높음’은 여건이 상대적으로 ‘양호’함을, ‘낮음’은 

여건이 ‘열악’함을 의미함

❍ 한편, [그림 4-4]는 인구영역 내 세부항목을 대상으로 동별, 읍면지역

별로 구분하여 각각의 최고･최저지역을 정리한 내용임9)

9) 동지역의 경우, 아직 통계자료에 반영되지 않은 항목이 많은 한계가 있음
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인구 인구증가량

출생자수 사망자수

고령자비율 평균연령

[그림 4-3] 인구영역 표준점수 분석 결과
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 - 동지역에서는 6개 항목 중 3개 항목에서 새롬동이 가장 높게 나타났고, 

읍면지역에서는 ‘사망자수’를 제외한 5개 항목에서 조치원읍이 가장 높은 

것으로 조사됨

[그림 4-4] 인구영역 최고･최저지역
주: 읍면지역은 상･하위 각각 2개씩 표기

2. 산업･경제

❍ 산업･경제와 관련하여 살펴본 세부항목은 사업체수, 종사자수, 지방세

징수액 등 총 8개 항목임

 - 동지역 비중이 높은 항목 순으로 정리하면, 토지거래허가면적(76.1), 

건축허가연면적(71.8), 지방세징수액(55.8), 종사자수(44.9), 사업체수

(31.6), 식품접객업(29.1), 공중위생영업소(24.6) 등임

❍ 산업･경제영역은 다른 영역에 비해 읍면지역 비중이 높은 세부항목이 

비교적 많은 편으로 조사됨(사업체종사자수, 사업체수, 식품접객업, 공중

위생영업소 등)

 - 읍면지역 비중이 가장 높은 항목은 공중위생영업소(읍면 75.4)이며, 식품

접객업(70.9), 사업체수(68.4), 종사자수(55.1), 소득세징수액(53.2) 등도 

읍면지역 비중이 높은 것으로 조사됨
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[그림 4-5] 산업･경제영역 세부항목 비교

❍ 산업･경제영역의 경우, 읍면지역에서는 사업체수 등 대부분의 항목에서 

조치원읍이 가장 높은 수치로 조사됨

 - 평균소득은 전의면, 건축허가연면적은 연동면이 가장 높게 나타남

 - 총 9개 항목 중, 읍면지역 내에서 가장 낮은 지역은 소정면 4개, 전동면과 

연기면 각각 2개, 연동면 1개 등으로 파악됨

[그림 4-6] 산업･경제영역 최고･최저지역
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사업체수 종사자수 지방세징수액

소득세징수액 식품접객업 공중위생영업소

건축허가연면적 토지거래허가면적 평균소득

[그림 4-7] 산업･경제영역 표준점수 분석 결과
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3. 기반시설･생활환경

❍ 기반시설･생활환경영역에서 살펴본 세부항목은 자동차수, 주택수, 노후

주택수, 상업지역면적 등임

❍ 동지역 비중이 높은 항목 순으로 정리하면, 금융기관(83.3), 도시공원

면적(82.4), 상업지역면적(71.5), 주택수(60.3), 병원수(56.3), 자동차수

(55.2), 의사수(50.9) 등으로 조사됨

 - 반면에, 노후주택수(읍면 98.2), 병상수(93.6) 등 2개 항목은 읍면지역 

비중이 높게 나타남

❍ 금융기관, 병원 등 생활서비스 관련시설의 경우, 향후 신도시 건설에 

따라 시설이 확대 공급되면 동-읍면지역 간에 차이가 현재 보다 심화

될 수 있음

[그림 4-8] 기반시설･생활환경영역 세부항목 비교

❍ 기반시설･생활환경영역을 대상으로 동-읍면지역별 최고･최저지역을 

정리한 결과는 [그림 4-10]과 같음

 - 읍면지역 내에서 상수도보급률, 하수도보급률, 자동차수, 주택수 등은 

조치원읍이 가장 높게 나타났으나, 노후주택비율도 조치원읍(55.4%)이 

가장 높은 것으로 조사됨
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상수도보급률 하수도보급률 자동차수 노후주택비율

상업지역면적 도시공원면적 금융기관수 병원수

[그림 4-9] 기반시설･생활환경영역 표준점수 분석 결과

[그림 4-10] 기반시설･생활환경영역 최고･최저지역
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4. 사회문화･복지

❍ 사회문화･복지영역에서 살펴본 세부항목은 기초생활보장수급자수, 어린이집, 

초등학교 등 총 8개 항목임

❍ 세종시 내 동지역 비중이 가장 높은 항목은 어린이집(67.2)이고, 중학교

(63.6), 유치원(58.5), 초등학교(55.8), 기초생활보장수급자(25.9), 공연

시설(25.0), 노인여가복지시설(12.8), 체육시설(8.7) 순으로 조사됨

[그림 4-11] 사회문화･복지시설영역 세부항목 비교

❍ 사회문화･복지영역과 관련하여 동-읍면지역별 최고･최저지역을 정리한 

사항은 [그림 4-13]의 내용과 같음

 - 읍면지역 내에서 보육시설(어린이집, 유치원)과 체육시설, 노인여가복지

시설 등은 조치원읍에 가장 많이 분포하는 것으로 조사됨

 - 그러나, 어린이집, 유치원, 체육시설, 초등학교 등이 대부분 면지역에 1개 

내외로 분포하는 경우가 많음
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기초생활보장수급자 어린이집수 유치원수 교원당원아수

초등학교수 중학교학급당학생수 체육시설수 노인여가복지시설수

[그림 4-12] 사회문화･복지시설영역 표준점수 분석 결과

[그림 4-13] 사회문화･복지영역 최고･최저지역
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5. 비교 종합

□ 영역별 비교

❍ 인구, 산업･경제, 기반시설･생활환경, 사회문화･복지 등의 4개 영역을 

중심으로 영역 내 세부항목별로 동-읍면지역간 비중을 비교한 결과, 

인구증가량(98.9), 금융기관(83.3), 도시공원면적(82.4), 전입자수(77.7), 

토지거래허가(76.1) 등에서 동지역 비중이 절대적으로 높게 나타남

❍ 한편, 4개 영역의 세부항목별 결과를 토대로 산술평균치를 비교한 결과, 

동지역 비중이 높은 순서로 정리하면 ‘인구(68.0)’, ‘사회문화･복지(58.3)’, 

‘기반･생활환경(57.9)’, ‘산업･경제(46.9)’ 등으로 파악됨

[그림 4-14] 4개 영역별 평균치 비교 

❍ ‘인구’가 가장 높게 나타남은 행복도시 내 주택건설･공급에 따른 인구

유입이 동지역에 집중되었기 때문으로 풀이됨

 - ‘사회문화･복지’와 ‘기반･생활환경’은 평균수치가 유사한 것으로 조사됨

 - ‘산업･경제’의 경우, 아직 읍면지역 비중이 높은 것으로 조사되었는데, 

이는 행정수도를 지향하는 도시여건상 경제적 영역에 대한 전략이 상대적

으로 부족했기 때문인 것으로 풀이됨

❍ ‘사회문화･복지’와 ‘기반･생활환경’은 아직 ‘인구’에 비해 동지역 비중이 

높지 않지만, 향후 도시환경 조성과 주민 편의 차원에서 기반시설, 생활

서비스시설, 사회복지시설 등이 공급되면, 동지역 비중이 인구에 준하는 

수준으로 높아질 것으로 전망된다는 점에서 불균형을 완화할 수 있는 

전략에 대해 집중적으로 고민할 필요가 있음
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□ 동별, 읍면별 종합

❍ 앞서 4개 영역의 항목별로 조사했던 순위를 ‘영역별로 합산한 결과’는 

[그림 4-15]의 내용과 같음

 - 4개 영역에 대하여 읍면지역 중 조치원읍 4개, 장군면 2개, 부강면, 금남면, 

연서면이 각각 1개 최고 순위로 나타남(공동순위 포함)

 - 읍면지역 최저순위의 경우, 전동면 3개, 소정면 2개, 금남면, 장군면, 

부강면 등이 각각 1개로 파악되었는데, 이 중 전동면, 소정면은 세종시 

북측에, 장군면, 금남면, 부강면은 행복도시 주변에 입지한 지역임

[그림 4-15] 영역별 순위 합산 종합결과

❍ 한편, 여기에는 영역별 결과뿐만 아니라 4개 영역별 순위를 합산한 ‘종합

결과’도 정리하였음

 - 동지역 종합순위 결과, 최고지역은 한솔동, 최저지역은 도담동과 종촌동

으로 조사되었음

 - 읍면지역의 경우, 최고지역은 조치원읍과 장군면, 최저지역은 전동면과 

소정면으로 조사되었음

 - 읍면지역의 최저순위로 조사된 2개 지역(전동면, 소정면) 모두 행복

도시와 거리가 먼 북측에 입지한 지역이라는 점에서 상대적으로 건설 

혜택을 누리지 못할 가능성이 있을 것으로 판단됨
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제3절 불균형 실태 진단

1. 불균형 비교 분석(지니계수)

1) 계수 의미 및 활용방향

□ 정의

❍ 본 연구에서는 읍면지역간 불균형 실태를 분석･진단하기 위한 방법 중 

하나로, ‘지니계수’를 활용함

❍ 지니계수는 빈부격차와 계층간 소득의 불균형 정도를 나타내는 수치로, 

통상적으로 경제관련 분야에 활용됨

 - 계수는 ‘0 ~ 1’의 범위를 갖게 되는데, 0은 분배가 균등한 ‘완전평등’

상태를, 1은 ‘완전불평등’ 상태를 의미함10)

[그림 4-16] 지니계수 산출식 

□ 자료의 활용

❍ 여기에서는 인구 등 4개 영역별 세부항목을 대상으로 하여 지니계수를 

산출하였으며, 항목별 자료는 총량자료가 아닌 비율(%)이나 지수, 또는 

10) 일반적으로 지니계수가 0.4를 넘으면 소득분배가 불평등한 것으로 판단함(한경 경제용어
사전)



78 / 세종시 불균형 진단과 정책적 과제

인구당으로 환산한 자료를 중심으로 활용하였음

❍ 동지역의 경우는 자료의 불충분으로 인하여 ‘행복도시’로 합산하여 정리

하였음

2) 도출 결과

□ 인구

❍ 인구영역에 포함된 인구증감률, 노령화지수 등 6개 항목의 지니계수는 

0.157(출생자수) ~ 0.790(인구증감률)의 범위로 조사되었으며, 인구

증감률을 제외한 5개 항목은 0.4 미만으로 나타남

□ 산업･경제

❍ 산업･경제영역의 사업체수, 종사자수 등 8개 항목을 대상으로 산정한 

결과, 계수 범위는 0.136(사업체수) ~ 0.712(토지거래허가면적)로 조사

되었음

□ 기반시설･생활환경

❍ 기반시설･생활환경영역의 7개 항목을 대상으로 지니계수를 산출한 결과, 

계수 범위는 0.031(금융기관) ~ 0.632(상업지역면적)로 나타났으며, 

도시공원면적도 0.5314로 불균형도가 비교적 높게 나타남

 

□ 사회문화･복지

❍ 사회문화･복지영역 8개 항목의 지니계수를 산출한 결과, 0.233(공연

시설수) ~ 0.372(기초생활수급대상자수)의 범위로 조사됨
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인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지

[그림 4-17] 영역별 지니계수 산출 결과(인구당 환산자료)

2. 불균형 종합점수 비교

❍ 앞서, 항목･영역별 불균형 실태를 분석했다면, 여기에서는 세종시 내 

역내 불균형에 대한 종합적 판단을 시도하였음

❍ 분석을 위해 표준점수를 활용하였으며, 그 산출과정은 [그림 4-18]에 

정리한 내용과 같음

영역내 항목별
표준점수 산정 → 영역별 결과를 활용한

표준점수 재산정 → 4개 영역
표준화값 종합

[그림 4-18] 종합점수 산출 과정

❍ 종합점수를 산정함에 있어서는 각 영역별로 대표적인 항목 2개씩을 선정

하였으며, 총 8개의 항목을 활용하여 진행하였음
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 - 인구: 인구증감률, 노령화지수

 - 산업･경제: 총사업체수, 지방세총액

 - 기반시설･생활환경: 상수도 보급률, 노후주택비율

 - 사회문화･복지: 보육시설수(어린이집, 유치원), 100명당 기초생활보장

수급자수

❍ [표 4-1]은 8개 세부항목 결과를 활용하여 종합점수를 산출하고, 이를 

정리한 내용임

 - 인구영역(인구증감률, 노령화지수)의 표준점수 합산 후, 표준점수를 재

산정한 결과, (+)의 결과를 보인 지역은 행복도시(2.585), 조치원읍

(0.546), 연기면(0.411), 금남면(0.038) 등 4개 지역이며, 가장 낮은 

지역은 소정면(-1.413)임

 - 산업･경제영역(총사업체수, 지방세총액) 결과에서는 행복도시(2.473), 

조치원읍(1.449) 등 2개 지역이 (+)로 나타났으며, 소정면(-0.565)이 

가장 낮았음

 - 기반시설･생활환경영역(상수도 보급률, 노후주택비율)에서는 행복도시

(2.235), 연동면(0.662), 조치원읍(0.587), 금남면(0.079), 장군면

(0.022) 등 5개 지역이 (+)로 조사되었으며, 전동면(-1.800)이 가장 

낮았음

 - 사회문화･복지영역(보육시설수, 100명당 기초생활보장수급자수)에서는 

행복도시(2.292), 조치원읍(0.549), 장군면(0.059), 금남면(0.058), 연기면

(0.006) 등 5개 지역이 (+)로 조사되었고, 전동면(-2.021)이 가장 낮게 

나타남

❍ 4개 영역 합산 결과를 다시 표준점수로 산정하여 종합점수를 도출한 

결과, 행복도시(2.621)가 가장 높게 나타났으며, 조치원읍(0.856)도 (+)로 

나타남

 - 종합점수가 낮은 지역은 전동면(-1.247), 소정면(-0.582) 등이며, 세종시 

내 모든 면지역의 종합점수가 (-)로 파악됨
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인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지시설

[그림 4-19] 4개 영역별 표준점수



82 / 세종시 불균형 진단과 정책적 과제

구 분 인 구 산업･경제
기반시설･
생활환경

사회문화･
복지

합 계

조치원읍 0.546 1.449 0.587 0.549 0.856 

연기면 0.411 -0.476 -0.695 0.006 -0.206 

연동면 -0.471 -0.534 0.662 -0.124 -0.128 

부강면 -0.486 -0.335 -0.063 -0.005 -0.243 

금남면 0.038 -0.330 0.079 0.058 -0.042 

장군면 -0.405 -0.409 0.022 0.059 -0.200 

연서면 -0.367 -0.372 -0.573 -0.166 -0.404 

전의면 -0.243 -0.359 -0.399 -0.551 -0.424 

전동면 -0.196 -0.542 -1.800 -2.021 -1.247 

소정면 -1.413 -0.565 -0.054 -0.097 -0.582 

행복도시 2.585 2.473 2.235 2.292 2.621 
주: 굵은 글씨는 표준점수 ‘0’ 이상인 영역을 의미함

[표 4-1] 종합점수 산출 결과

[그림 4-20] 종합점수 산출 결과



4장 세종시 불균형 진단 / 83

[그림 4-21] 종합점수 산출 결과

3. 불균형 분석 종합

□ 지니계수 비교･분석

❍ 지니계수를 활용, 4개 영역별로 구분하여 불균형 실태를 분석한 결과, 

영역별로 불균형도가 가장 높은 항목과 낮은 항목은 다음과 같음

 - 인구: 인구증감률(0.790) ~ 출생자수(0.157)

 - 산업･경제: 토지거래허가면적(0.712) ~ 사업체수(0.136)

 - 기반시설･생활환경: 상업지역면적(0.632) ~ 금융기관(0.031)

 - 사회문화･복지: 기초생활보장수급자수(0.372) ~ 공연시설수(0.233)

 

□ 종합점수 비교･분석

❍ 세종시 역내 불균형에 대한 종합적 판단을 위해 표준점수를 활용하여 

영역별 표준점수를 합산하고 이를 재산정하여 종합점수를 도출･정리하

였으며, 점수 결과를 중심으로 정리하면 다음과 같음

 - 인구: 행복도시(2.585) ~ 소정면(-1.413)

 - 산업･경제: 행복도시(2.473) ~ 소정면(-0.565)

 - 기반시설･생활환경: 행복도시(2.235) ~ 전동면(-1.800)

 - 사회문화･복지: 행복도시(2.292) ~ 전동면(-2.021)
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❍ 4개 영역 모두 행복도시의 표준점수가 가장 높게 나타났으며, 전동면과 

소정면이 각각 2개 영역에서 가장 낮게 나타남

 - 기반시설･생활환경과 사회문화･복지영역의 일부를 제외한 대부분에서 

면지역은 (-)로 나타남

❍ 4개 영역을 합산한 종합점수 산정 결과, 행복도시(9.585), 조치원읍

(3.131) 등 2개 지역이 (+)로 조사되었으며, 전체 면지역의 종합점수가 

(-)로 나타남



 결론

   제1절 검토내용 종합

   제2절 정책 제언 5장
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제5장 결론

제1절 검토내용 종합

❍ “국가균형발전을 선도하는 지속가능한 모범도시 조성”을 목표로 출범한 

세종시에서는 현재 신도시(행복도시)와 읍면지역 간의 역내 불균형 문제가 

시급한 해결과제로 논의되고 있음

❍ 본 연구에서는 세종시 내부 불균형 문제를 완화하기 위한 사전 작업의 

일환으로 불균형 실태를 분석･진단하였으며, 연구를 통해 도출된 주요 

결과를 정리하면 다음과 같음

□ 진단 1: 동-읍면지역간 비교(4개 영역별 결과)

❍ 인구증가량(98.9), 금융기관(83.3), 도시공원면적(82.4), 전입자수(77.7), 

토지거래허가(76.1) 등에서 동지역 비중이 절대적으로 높게 나타남

인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지

[그림 5-1] 동-읍면지역간 비교 종합
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❍ 4개 영역의 세부항목의 산술평균치 비교 결과, ‘인구(68.0)’, ‘사회문화･
복지(58.3)’, ‘기반･생활환경(57.9)’, ‘산업･경제(46.9)’ 등의 순으로 동

지역 비중이 높음

[그림 5-2] 동-읍면지역간 4개 영역별 평균치 비교 종합

❍ ‘인구’의 동지역 비중이 가장 높게 나타남은 행복도시 내 주택건설･공급에 

따른 인구유입이 동지역에 집중되었기 때문으로 풀이되며, ‘사회문화･
복지’, ‘기반･생활환경’ 영역도 향후 도시 건설에 따라 동지역에 기반, 

생활환경, 사회문화･복지시설이 공급되면, 불균형 비중이 보다 심화될 

가능성이 높을 것으로 전망됨

□ 진단 2: 동별･읍면지역별 비교

❍ 4개 영역의 세부항목별로 순위를 종합하고, 각 영역별로 합산한 결과, 

읍면지역 중 조치원읍 4개, 장군면 2개, 부강면, 금남면, 연서면이 각각 

1개 최고 순위로 나타남(공동순위 포함)

[그림 5-3] 동별･읍면지역별 순위 비교 종합
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❍ 4개 영역별 순위를 합산한 ‘종합결과’를 정리한 결과, 읍면지역에서 최고

지역은 조치원읍과 장군면, 최저지역은 전동면과 소정면으로 조사됨

 - 동지역에서는 한솔동이 최고, 도담동･종촌동이 최저지역으로 조사됨

❍ 읍면지역의 최저순위로 조사된 2개 지역(전동면, 소정면) 모두 행복

도시와 거리가 먼 북측에 입지한 지역이라는 점에서 상대적으로 건설 

혜택을 누리지 못할 가능성이 있을 것으로 판단됨

□ 진단 3: 지니계수 비교･분석

❍ 지니계수를 활용, 4개 영역별로 구분하여 불균형 실태를 분석한 결과, 

영역별로 불균형도가 가장 높은 항목과 낮은 항목은 다음과 같음

 - 인구: 인구증감률(0.790) ~ 출생자수(0.157)

 - 산업･경제: 토지거래허가면적(0.712) ~ 사업체수(0.136)

 - 기반시설･생활환경: 상업지역면적(0.632) ~ 금융기관(0.031)

 - 사회문화･복지: 기초생활보장수급자수(0.372) ~ 공연시설수(0.233)

 

인구 산업･경제

기반시설･생활환경 사회문화･복지

[그림 5-4] 영역별 지니계수 비교 종합(인구당 환산자료)
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□ 진단 4: 종합점수 비교･분석

❍ 영역별 표준점수를 합산하고 이를 재산정하여 종합점수를 도출･정리한 

결과는 다음과 같음

 - 인구: 행복도시(2.585) ~ 소정면(-1.413)

 - 산업･경제: 행복도시(2.473) ~ 소정면(-0.565)

 - 기반시설･생활환경: 행복도시(2.235) ~ 전동면(-1.800)

 - 사회문화･복지: 행복도시(2.292) ~ 전동면(-2.021)

❍ 4개 영역 모두 행복도시의 표준점수가 가장 높게 나타났으며, 전동면과 

소정면이 각각 2개 영역에서 가장 낮게 나타남

 - 종합점수 산정 결과, 행복도시(2.621), 조치원읍(0.856) 등 2개 지역이 

(+)로 조사되었으며, 전체 면지역의 종합점수가 (-)로 나타남

[그림 5-5] 종합점수 산출 결과(총량자료) 
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제2절 정책 제언

1. 전략 논의방향

❍ 동지역으로 구성된 행복도시는 현재 2030년을 완공목표로 하여 건설되고 

있음

 - 읍면지역에 대한 근본대책이 마련되지 않는다면, 행복도시 건설이 진행

될수록 동지역-읍면지역의 불균형 문제는 보다 심화될 가능성이 높음

❍ 행복도시(동지역)가 정부 차원에서 건설되고 있다는 점을 고려한다면, 

읍면지역 환경 개선･활성화는 시가 적극 추진해야 할 과제영역임

 - 세종시라는 울타리 안에서 동지역-읍면지역이 상생할 수 있도록 각각의 

지역특성을 살려나가는 방향으로 개선이 필요할 것임

❍ 앞서 세종시 역내 불균형 진단 결과를 통해 동지역-읍면지역간 환경 

여건에 상당부분 불균형이 진행되고 있음을 알 수 있었음

❍ 역내 불균형은 잠재적 갈등 요인이 되고, 장기적으로 동지역과 읍면

지역을 정서･공간적으로 분리하여 세종시를 이분화하는 결과를 초래할 

수 있다는 점에서 이를 완화하기 위한 정책적 전략이 필요할 것으로 

판단됨

[그림 5-6] 전략 논의방향
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❍ 세종시 역내 불균형 문제가 제기된 것은 근본적으로 ‘인구’ 영역에 대한 

논의에서 비롯되었다고 할 수 있음

 - 인구는 다양한 영역과 밀접한 관계를 보유한 영역으로, 본 연구에서는 

정책 대응방안을 논의함에 있어 인구를 제외한 4개 영역을 중심으로 

검토하였음

 - 역내 불균형 완화를 위한 전략과 관리방향을 모색하되, 세종시가 주력

해야 할 대상공간인 ‘읍면지역’을 중심으로 정리하였음

2. 영역별 전략

1) 산업･경제

□ 일자리 확보

❍ 기존 원도심을 중심으로 지속가능한 산업･경제생태계를 구축하는 데에 

주력토록 함

 - 청년의 일자리 확보에 주력하고, 공유관련 ‘(가칭)청년창업플랫폼’ 서비스를 

활용하여 청년들이 공유 경제의 주체이자 중심으로 활동하는 토대를 

제공토록 함

□ 산업단지 정비 및 첨단 산업기능 유치

❍ 노후한 산업･경제여건을 개선하고, 첨단 산업기능 유치에 주력함

 - 장영실과학기술지원센터(세종SB플라자)(2017년 7월 준공): 대덕연구개발

특구의 기초연구성과를 통한 기술이전･창업지원･마케팅역할 수행으로 

과학벨트 기능지구의 핵심시설 역할 기대

 - 세종시 주력 첨단산업: 주력산업인 첨단수송기기부품과 정밀의료, 첨단

신소재부품 분야, 과학벨트 관련 기초과학연구 분야 등

□ 특화기능 발굴 활성화

❍ 지역별 특색있는 역사, 문화, 예술, 관광자원을 특화산업으로 육성하고, 
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문화관광을 중심으로 상품화하는 전략이 필요함

 - 이와 관련하여 그 동안 전국 및 세종시의 다수 지역에서는 지역활성화를 

위한 주요 아이템으로 설정해 왔음

 - 세종시에서는 김종서, 성삼문 등의 인물과 전의초수 등 세종대왕 관련 

자원을 포함한 역사문화자원, 전의조경수, 복숭아, 무궁화, 바이오 에너지 

등이 주요 아이템으로 고려될 수 있음

2) 기반시설･생활환경

□ 노후환경 개선

❍ 읍면지역 내 노후주택 정비 및 주거환경 개선사업을 적극 추진토록 하며, 

세종시 북측 산업단지 주변 농촌 정주여건 개선에 주력함

 - 주택 정비 및 주거환경 개선을 통해 조치원 등 기존 군지역 중심지의 

기능 회복 및 활성화를 도모함(전통시장･상가주변 환경 개선, 조치원 

청춘문화거리 추진 등)

 - 농촌 주거환경 및 정주여건 개선을 통해 기초･기본적인 생활서비스가 

지원되는 농촌환경을 조성함

❍ 행복도시 주변지역 난개발 방지를 위한 계획적 관리방안을 마련하고, 

도시 근교지역으로서의 특색있는 전원주택단지를 조성함

 - 향후 세종시는 행복도시 주변뿐만 아니라 북측까지 성장관리방안 적용

지역을 확대하여 세종시 농촌지역 전역에 계획적 관리가 가능토록 진행할 

예정임

 - 단순 가이드라인 수준이 아닌, 구체적이고 규제성있는 관리기준을 마련･
운영함으로써 선도적인 비도시지역(계획관리지역 등) 관리시스템과 농촌

지역 전원주택 모델을 제시하는 방향으로 발전해야 함

□ 안전･의료

❍ 세종시 전역을 대상으로 하는 광역 긴급 재난재해 지원체제를 구축해야 

함

 - 세종시(행복도시 – 읍면지역)을 대상으로 하는 시스템을 기본으로 하되, 

읍면지역이 소외되지 않도록 충분히 배려하여 지원체제를 구축해야 함
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 - 광역 시스템을 구축함에 있어 세종시 단독 추진에 한계가 있는 경우에는 

대전･청주･천안 등 인근 대도시와 연계하여 광역 공조 시스템을 구축

한다면, 상생효과를 제고할 수 있을 것임

❍ 세종시 내 면지역에 병원이 설치되지 않은 점을 고려하여, 의료 지원

시스템을 확충할 필요가 있음

 - 세종시 및 인근 대도시와의 광역 의료 연계･지원시스템을 구축함

 - 의료서비스에서 소외되는 지역, 계층이 발생하지 않도록 보건소(보건

지소, 보건의료원) 등 공공의료기관을 설치함

 - 고령자가 많은 면지역을 고려하여 노인병, 치매 관련 지원･네트워크를 

구축하고 ‘마을 주치의’, ‘찾아가는 건강버스’ 등 다양한 의료지원 서비스를 

운영토록 함

□ 생활인프라

❍ 현재 상당수의 면지역에서 마을상수도를 이용하고 있는 점을 개선하여 

광역 상수도망을 확대 공급함으로써 상수도 보급률을 제고토록 함(하수

도망 확충 포함)

❍ 세종시민 누구나 이용하기 편리한 대중교통 공급･이용시스템이 갖추어

져야 함

 - 대중교통(마을버스 등)을 확충하고 관련서비스를 개선함으로써 대중교통 

불편지역을 근본적으로 해소토록 함

3) 사회문화･복지

□ 복지

❍ 고령자, 저소득층, 장애인, 다문화가정 등을 위한 주거복지 및 생활안정 

지원서비스를 확대 공급함

❍ 영유아, 여성 대상의 안전서비스를 강화하고, 보육･교육여건을 지속적

으로 개선토록 함

❍ 세종시 사회복지 기준과 장기 로드맵을 수립하는 등 복지･지원체계를 

마련하고, 이에 근거하여 체계적으로 진행하는 것이 정책 추진효과를 

높일 수 있을 것임
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□ 교육

❍ 읍면지역의 교육서비스가 동지역에 준하는 수준으로 개선되도록 하는  

양질의 교육서비스 공급을 확대함

❍ 읍면지역 주변 주민 교육서비스 차원에서 학교 및 센터시설을 적극 활용

하는 방안을 고려함

□ 도농 교류 활성화

❍ 동지역과 읍면지역 간에 정서적 공감대를 형성할 수 있도록 다양한 

전략을 추진하고, 이를 토대로 교류 활성화가 실현되는 방향으로 지원함

 - 농촌체험 관광상품 개발, 로컬푸드 직매장 확대 및 활성화, 읍면지역 

관광상품 개발 및 이용 유도

❍ 세종시 내 도농 교류를 확대함에 있어서는 마을공동체를 적극 활용하는 

방안이 적절할 수 있음

 - 주민자치 실현과 연계하여 마을공동체가 교류의 주체가 되도록 역할을 

강화하고, 이를 위한 역량 강화교육, 거점공간 제공, 네트워크 구축 지원 

등이 진행되어야 함(마을공동체 지원센터 설치와 연계 추진)

3. 지역별 전략

❍ 여기에서는 기존 문헌에서 제시된 지역별 이슈와 본 연구의 지역별 

문제점과 진단결과를 토대로 지역별로 적용가능한 전략을 논의함

❍ 연구결과 도출된 세부항목별 하위지역(열악한 최저 1~3순위까지를 중심

으로 표기)은 [표 5-1]과 같이 정리할 수 있음
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구 분 조치원읍 연기면 연동면 부강면 금남면 장군면 연서면 전의면 전동면 소정면

인구

인구 ● ◎ ◎
인구증가량 ◎ ◎ ●
출생자수 ◎ ● ◎
사망자수 ● ◎ ◎

고령자비율 ◎ ◎ ●
평균연령 ◎ ◎ ●

산업･
경제

사업체수 ◎ ● ◎
종사자수 ◎ ◎ ●

지방세징수액 ◎ ◎ ●
소득세징수액 ◎ ◎ ●
식품접객업 ◎ ● ◎

공중위생영업소 ◎ ◎ ●
평균소득 ◎ ◎ ●

건축허가연면적 ● ◎ ◎
토지거래허가면적 ● ◎ ◎

기반시설
･

생활환경

상수도보급률 ◎ ◎ ●
하수도보급률 ◎ ◎ ●

자동차수 ◎ ◎ ●
주택수 ● ◎ ◎

노후주택비율 ◎ ◎ ●
상업지역면적 ● ● ● ●
도시공원면적 ● ● ● ● ● ●

금융기관 ● ● ● ● ● ● ● ● ●
병원수 ● ● ●

사회문화
･복지

기초생활보장수급 ● ◎ ◎
어린이집 ● ● ●
유치원수 ● ● ● ●

교원당원아수 ● ◎ ◎
초등학교 ● ● ● ● ●

중학급당학생수 ● ◎ ◎
체육시설수 ● ◎ ◎

노인여가복지시설 ◎ ◎ ●
주: ●는 ‘최저지역’, ◎는 최저지역을 제외한 ‘하위순위 2개 지역’을 의미하며, 공동최하위

지역은 모두 표기하였음

[표 5-1] 연구결과 도출된 세부항목별 하위지역
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❍ 본 연구에서는 [표 5-1]의 결과와 앞의 세종시 도시재생전략계획에서 

제시된 ‘[표 2-6] 지역별 주요 이슈’를 연계하여 세종시 읍면지역별로 

추진가능한 불균형 완화전략을 제시하였음([표 5-2] 참조)

 - 단, 기존 연구에서 제시된 지역 이슈의 상당부분이 문화, 예술, 관광 

관련사항 중심으로 이루어진 점을 고려하여 여기에서는 이를 ‘지역 특화

산업 육성’으로 표기하였으며, 앞서 ‘2. 영역별 전략’에서 제시된 전략 

중심으로 정리함

읍면 지역 이슈 전략 내용

조치원읍
위상 강화

공간 재창조
∙주거환경 개선, 산업단지 정비 및 기능 활성화, 
주거복지서비스 지원 확대

연기면
문화관광

기반시설/인프라
∙교통･생활인프라 확충 공급, 지역 특화산업 육성

연동면
산업단지 강화
문화산업 창조

∙교통･생활인프라 확충 공급, 산업단지 정비 및 
기능 활성화, 보육･교육서비스 개선

부강면
문화･역사
부강역세권

∙산업단지 정비 및 기능 활성화, 역세권 환경 개선 
및 정비, 보육･교육서비스 개선

금남면 생활･교통인프라 ∙교통･생활인프라 확충 공급

장군면 문화관광
∙보육･교육서비스 개선, 경제･산업여건 개선, 지역 
특화산업 육성

연서면 예술관광 ∙경제･산업여건 개선, 지역 특화산업 육성

전의면 지역경제
∙산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 지역 특화
산업 육성

전동면 철도, 특화산업
∙저소득층 지원 확대, 교통･생활인프라 확충 공급, 
산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 보육･교육
서비스 개선

소정면
농촌 정주여건

소정리역

∙산업단지 정비 및 기능 활성화, 교통･생활인프라 
확충 공급, 산업단지 주변 및 농촌 정주여건 개선, 
보육･교육서비스 개선

주: 지역 이슈는 도시재생전략계획에서 제시된 ‘[표 2-6] 지역별 주요 이슈’를 요약한 내용임

[표 5-2] 지역별 추진전략(안)
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4. 향후 관리방안

□ 세종시 자료관리 시스템 구축

❍ 현재 통계청에서 제공하는 통계자료는 시･군･구 중심으로 구성됨

 - 세종시는 단층제 시스템으로 구성되어 있어, 통계청 등의 자료를 활용

하여 읍면동별로 원하는 데이터를 취득하는 데에 한계가 있음

❍ 세종시 자체적으로 읍면동 단위의 자료를 구축함으로써 상시 데이터를 

관리하고, 활용을 지원할 수 있는 시스템을 갖추도록 함

□ 읍면지역 시설･서비스 지원 확대

❍ 본 연구가 진행된 근본적인 목적은 행복도시와 읍면지역 간의 물리적 

환경 격차를 완화하고, 면지역의 생활불편을 최소화함에 있음

 - 면지역 기초생활서비스 지원 강화: 앞서 통계자료에서 나타났듯이 전반적

으로 면지역의 기초생활지원서비스가 부족한 점을 고려한다면, 이와 

관련한 시설 확충에 주력해야 함

 - 북부 면지역 지원 강화: 세종시 북부에 생활여건이 열악한 면지역이 

다수 입지하고 있음을 고려하여, 행복도시와 주변지역과의 환경 격차가 

심화되지 않도록 하는 완화전략이 적극 추진되어야 함

□ 불균형 심화가능성 차단

❍ 앞으로, 행복도시 건설에 따른 불균형 심화가능성에 대비해야 할 필요가 

있음

 - 세종시 건설의 근본취지가 ‘국토 균형발전’임을 유념하여 균형발전을 

선도하는 ‘모범 사례도시’가 되도록 노력해야 함
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