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요약 및 정책건의

■ 연구 배경과 연구 목적

❍ 세종시는 국내에서 전체인구 대비 아동·청소년 인구비율이 최대인

(25.5%) 실질적으로 아동과 청소년이 주인인 도시임. 따라서 아동과 

청소년이 직접 참여하여 소통하고, 협력할 수 있는 체계 구축이 필요함

❍ <세종시 아동·청소년 정책기본계획(2017~2021)>에 따라 2018년에는 

아동·청소년의회 관련 사업계획을 수립하고, 2019년에는 제1기 의회의 구성 

및 운영을 하도록 되어 있음

❍ 본 연구는 1) 국내 아동·청소년의회 제도를 도입한 지방자치단체 및 대한민국 

국회 등의 사례 검토를 통해, 세종시의 아동·청소년의회 모델을 제시하고, 

2) 전문가와 세종시 아동·청소년의 의견을 검토하여 세종형 아동·청소년

의회 모델과 그에 수반될 정책과제를 제안하는데 목적이 있음

■ 연구 방법

[연구방법]
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❍ 문헌 및 자료 조사, 아동·청소년 의견조사, 아동·청소년의회모델 제안 순

으로 연구를 진행함

■ 연구결과

❍ 세종시 아동·청소년 참여 현황 검토 결과

- 최근, 아동과 청소년의 지역사회 참여에 대한 중요성이 지방분권화의 

중요 요소라고 여겨질 정도로 주목받고 있는 상황임

- 청소년참여위원회, 청소년특별회의, 청소년운영위원회 등 여러 가지 방식의 

참여 기제가 있음에도, 일정한 선발과정을 거쳐 선발된 청소년에게만 

기회가 제한된다는 비판이 존재함

- 세종시에도 현재, 아동·청소년 참여위원회가 활발히 운영 중에 있으나, 

참여위원회 역시도 제한적 참여라는 한계를 갖고 있음

- 따라서 향후, 세종시에 도입될 아동·청소년의회제도에는 접근성과 개

방성을 높일 수 있는 모집 방식, 즉 “직접선거” 방식으로 추진되어야 

할 것으로 판단됨

❍ 아동·청소년 의견 조사 결과

- 아동청소년 의견 조사 결과 중 모둠별 의견이 가장 유사하게 나타난 것은 

의회의 역할 부분임

- 본 연구에서는 모둠별 의견 조사 결과를 반영하여 정책과제를 제안하였음

문항 답변

아동·청소년의  
의회 역할

❍ 직접의회 체험 및 정책(조례) 제안
❍ 세종시의 발전을 아동·청소년의 시선으로 바라봄
❍ 민주주의 및 정책교육
❍ 민주주의 상징 장소 견학
❍ 의회 결정에 수렴된 의견 반영 및 모니터링
❍ 아동·청소년 의견 수집 후 실천(대변인 역할)
❍ 민주주의에서의 청소년 집단 리더 역할
❍ 청소년들만의 회의 및 세종시의 큰 행사에 참여, 타 학교와의 교류

[아동․청소년 참여위원회 모둠회의 결과]
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❍ 아동·청소년의회모델 제안 결과

- 연구책임자는 어린이의회, 청소년의회, 어린이·청소년의회(연합형), 어린이·

청소년의회(분리형)를 제안함

- 전문가 자문회의를 통해, 어린이·청소년의회(연합형), 어린이·청소년의회

(분리형)모델 2가지로 최종 제안 모델을 확정함

❍ 세종시 어린이·청소년의회 추진 방향 제안

■ 정책제언

 세종시 어린이·청소년의회 제도 추진을 위한 조례 제정 필요

 (단계별 추진계획 마련) 제1단계: 의회 도입기(2019년~2020년)

❍ 세종시와 시의회 주축으로 2019년 제1기 의회 구성 및 운영 필요

- <세종시 아동·청소년 정책기본계획(2017~2021)>에 따르면, 2019년부터 

세종시는 제1기 어린이·청소년의회를 구성하고 운영해야 함

[세종시 어린이·청소년의회 추진 방향]
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- 비록, 세종시는 위 기본계획 상에 ‘공직선거법상 선거권이 없는 아동

(0~18세)의 직접 투표로 아동·청소년 의원을 선출’할 것을 밝히고 있으나, 

도입초기부터 직접선거를 치르기에는 제도적 기반과 예산마련이 어려울 

것으로 판단됨

- 따라서, 도입기에는 세종시와 시의회가 주축이 되어 의회 의원을 선발

해야 할 것임

❍ 선발방식은 공개모집과 학교장 추천을 병행하는 방법이 적절할 것으로 판단됨

❍ 사무국 설치 및 협력지원단 구성 및 운영

- (사무국의 설치) 세종시 어린이·청소년의회를 운영할 사무국이 필요

함. 도입기에서의 사무국의 역할은 프로그램 운영과 협력지원단 관리 

등이 주가 될 것이나, 향후 선거관리위원회와 정당과 관련된 업무도 

함께 추진할 수 있도록 그 범위를 확대해 나가야 할 것임

- (협력지원단 구성 및 운영) 관련 전문가들로 구성된 협력지원단을 구성

해야 할 것임. 도입기에서 가장 중요한 부분은 정착기와 성숙기로 가기 

위해 미래 자원을 키우는 ‘교육’이라고 할 수 있음. 세종시의 경우, 주변 

대학, 연구기관 등의 인적자원이 풍부한 바, 전문가 자원을 활용하여, 

어린이·청소년의회 운영의 내실화에 노력해야 할 것임

❍ 의회체험교실 운영

- 의회체험교실은 세종시 어린이·청소년의회가 정착기를 거쳐, 성숙기에 

이르기 위해 반드시 필요한 사항임

- 현재 세종시 청소년 의회교실 프로그램의 경우, 의회체험 수준에 그쳐, 

의정활동을 충분히 이해하는데 있어 제한적일 수밖에 없음

- 의회체험교실은 모든 세종시 내 아동들을 대상으로 실시할 수 있는 

교육프로그램과 더불어, 의회의원을 위한 교육과정을 별도로 개설해나

가야 할 것임

- 의회체험교실의 활성화를 통해, 세종시 아동을 대상으로 의회제도를 

홍보하고 아동·청소년의회 의원으로써의 참여를 준비할 수 있는 기회와 

시간을 제공할 수 있음
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- 의회 정착기부터 정당구성을 통한 후보 선출 시작이 가능할 수 있도록 

민주주의와 관련된 교육뿐만 아니라, 실제적으로 정당과 관련된 교육 

및 모의후보등록절차 등의 체험교육이 병행되어야 할 것임

❍ 홈페이지 운영

- 현재 세종시의회 홈페이지에는 세종특별자치시 어린이의회 사이트가 있

으나 의회소개에 그치고 있음(http://council.sejong.go.kr/jsp/child/)

- 세종시 아동·청소년 참여위원회 등 아동과 청소년의 참여와 관련된 

분절된 정보와 사이트들을 연결하는 통합 사이트 마련 필요

- 특히, 아동과 청소년들의 온라인을 통합 접근성과 참여 정도를 높이기 

위해, 모바일용 홈페이지 운영도 필요함

 (단계별 추진계획 마련) 제2단계: 의회 정착기(2021년~2022년)

❍ 제2단계는 세종시 어린이·청소년의회의 직접선거를 위한 제도적 기반을 

마련하는 시기임

❍ 선거관리위원회 설립

- 의회 사무국에서 선거관리 업무를 담당할 수 있도록 사무와 예산지원

범위를 확대해야 할 것임

- (운영지원단 마련 필요) 선거관리업무 확대에 따라, 세종시 선거관리

위원회 소속 공무원, 세종시 공무원, 지역 사회 내 청소년 전문가, 교육계, 

초·중·고등학교 교사 등 전문가들을 운영을 위한 지원단으로 배치하여 

운영업무를 지원해야 할 것임

❍ 후보자별 정당구성

- (규정 마련) 세종시 ‘어린이·청소년의회 정당 구성에 관한 규정’ 제정이 

필요함. 규정 제정을 통해, 정당의 성립, 합당, 입당과 탈당, 정당활동, 

소멸에 관한 일련의 규정들을 마련 한 후 후보자별 정당구성 절차를 

시작해야 할 것임

- (충분한 홍보가 필요) 후보자별 정강, 정당별 정책 제안을 충분히 홍보

함으로써, 선거를 실시한다는 점을 충분히 홍보해야 할 것임

- 후보정당별 토론회 등을 개최하여 선거 홍보
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❍ 정착기의 총선거

- 관내 모든 학교 및 관련 기관의 협조 아래, 직접선거를 치르기에는 

어려운 상황일 수 있으므로, 정착기에는 홈페이지를 통한 온라인 투표로 

한정할 것을 제안함

❍ 의회활동에 대한 모니터링 결과 및 홍보

- 의회체험교실 운영과 학교와 기관별 홍보를 통해 수시로 의회활동 결과에 

대한 모니터링 결과와 의회활동의 의의에 대하여 홍보활동을 펼쳐야 

할 것임

 (단계별 추진계획 마련) 제3단계: 의회 성숙기(2023년~)

❍ 선거관리위원회를 주축으로 직접선거 실시

- 세종시 내 거주 또는 소재 학교 재학생 중 18세 미만 아동 대상으로 

투표권 부여

- 온라인, 오프라인 투표 동시 진행

❍ 아동참여예산제 실시

- 의회 성숙기에는 아동과 청소년의 참여예산제 실시가 가능한 단계가 

될 것으로 판단됨

- 어린이·청소년의회의 고유 예산확보를 통해, 아동참여예산 심의 등의 

의회고유권한 보장 기회를 마련해야 함

- 의회과정을 통해, 아동과 청소년들이 일정 예산을 편성-심의하는 과정을 

진행할 수 있도록 추진할 것을 제안함

 (프로그램 제안) 제1단계 프로그램 

❍ 의회 의원 교육과 일반 아동을 대상으로 이원화된 교육 프로그램 마련 

필요(예: 공통교육과정, 특성화교육과정 등)

❍ 선거제도와 민주주의(투표, 정당 등)

❍ 의원 기초소양교육 등

❍ ‘시민주권특별자치시 세종’에 대한 이해제고를 위한 교육 실시

❍ 정책발굴과 정책제안과정 교육, 정책 토론회
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❍ 타 지자체 어린이·청소년의회 사례 탐방 및 교류

 (프로그램 제안) 제2단계~제3단계 프로그램

❍ 제1단계 교육을 기초로 하되 예산교육이 강화되어야 함

- 예산의 개념

- 예산 과정에 대한 이해: 예산편성, 예산심의, 예산집행 등

- 성인지예산제도, 시민참여예산제도 등

❍ 또한, 정책 모니터링 교육을 통하여, 정책 환류과정의 중요성에 대한 

인식을 높여야 할 것임

 (민주시민 역량교육) 시민주권특별자치시 조성을 위한 미래자원 발굴

❍ 세종시가 향후 도입할 어린이·청소년의회는 궁극적으로 세종시의 아동과 

청소년들이 민주시민으로 그 역량을 키워 나갈 수 있는 교육의 장이 

되어야 할 것임

❍ 아동과 청소년의 참여는 궁극적으로 시민주권특별자치시를 구성하기 위한 

미래 자원을 키우는 작업인 만큼, 제도를 위한 기반 조성과 발전을 위해 

세종시청, 세종시의회, 교육청, 관련 각계 전문가들의 적극적인 협조와 

협업이 요청됨

[단계별 추진 계획]
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제1장 서론 / 3

제1장 서론

제1절 연구의 배경 및 목적

1. 연구의 배경 및 필요성

❍ 세종시는 국내에서 전체인구 대비 아동·청소년 인구비율이 최대인(25.5%) 

아동과 청소년이 주인인 도시로써, 아동과 청소년이 직접 참여하여 소통

하고, 협력할 수 있는 체계 구축이 필요함

❍ 세종시는 2017년 9월 전국 광역지자체 최초로 ‘유니세프 아동친화도시’ 

인증을 받았음. 따라서 4년 뒤에 재인증을 준비해야 하는 상황이나 아직

까지 관련 조례나 사업계획 등이 충분히 마련되지 못하고 있는 실정임

- <세종시 아동·청소년 정책기본계획(2017~2021)>에 따라 2018년에는 

아동·청소년의회 관련 사업계획을 수립하고, 2019년에는 제1기 의회의 

구성 및 운영을 하도록 되어 있음

- (추진근거) 「유엔아동권리협약」 제3조, 「청소년기본법」 제5조의2,「아동

친화도시조성등에관한조례」 제5조

- 세종시는 위 기본계획에 아동·청소년의회 구성을 통해, 공직선거법상 

선거권이 없는 아동(0~18세)의 직접 투표로 아동·청소년 의원을 선출

하고, 정책 제안 및 모니터링 등의 활동을 수행할 계획을 담은 바 있음

❍ 청소년의 참여는 UN아동권리협약이 제시한 4가지 인권(생존권, 보호권, 발달권, 

참여권) 중 참여권에 속함. 이 때, 참여권은 ‘자신의 국가나 지역사회 활동에 

적극적으로 참여할 수 있는 권리’를 지칭함(최창욱･김승경, 2010, 11쪽)

❍ 우리나라에서 청소년 참여는 1998년 「제2차 청소년육성 5개년 계획」 시행 

이후 제도화 되어 왔으나, 제한된 소수를 대상으로 한 이벤트성 참여라는 

비판을 받아 왔음(최창욱 외, 2016, 100-102쪽; 황여정, 2017, 4쪽)
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- 지역사회에서의 청소년참여의 중요성이 커지고 있음. 지역사회에서 청소년

참여가 증가할수록, 참여 기회의 확대 및 접근성 제고에도 기여함

❍ 따라서 세종시가 아동·청소년의회를 도입하는 것은, 세종시 지역 아동과 

청소년들의 참여 기회를 확대하고, 그들의 요구를 공식적으로 대변할 

수 있는 대의제 기구로서 그 의미가 큼

- 세종시 아동·청소년에게 민주시민으로서의 역량을 향상시킬 수 있는 

기회를 제공하고, 궁극적으로 열린 시정 구현에도 기여 할 수 있음

2. 연구의 목적

❍ 본 연구는 1) 국내 아동·청소년의회 제도를 도입한 지방자치단체 및 대한민국 

국회 등의 사례 검토를 통해, 세종시의 아동·청소년의회 모델을 제시하고, 

2) 전문가와 세종시 아동·청소년의 의견을 검토하여 세종형 아동·청소년

의회 모델과 그에 수반될 정책과제를 제안하는데 목적이 있음

❍ 세종시는 이미 시민참여가 활성화되어 있는 대표적인 지방자치단체이나, 

아동·청소년이 정책제안을 하거나 예산과정에 개입할 수 있는 기회가 

매우 적으며 이와 관련된 연구는 아직 이루어지지 않았음

❍ 사실, 세종시 뿐만 아니라, 최근 아동·청소년 민주시민역량을 개발하고 지원

하기 위한 연구가 진행되고 있으나(오해섭 외, 2013; 김태준 외, 2012; 

장근영외, 2011) 의회 모델에 관한 연구는 상당히 미흡한 실정임(김영인, 

2007; 김명정, 2009a:61)

❍ 특히, 일부 지방자치단체와 대한민국 국회, 또는 비영리법인단체에서 

청소년의회를 구성하여 개최하고 있으나, 지방정부차원에서 시행된 경우는 

몇 년 되지 않아 경험적 자료가 충분하지 않은 상태임

- 그 동안 청소년의회는 지방의회 방청이나 단순 의정활동 체험에 그치는 

등 형식적으로 운영되어 비판받아 왔음(내일신문, 2017년 8월 23일자)

- 최근 일부 기초 자치단체(서울시 금천구, 동작구, 관악구, 광진구 등)를 

중심으로 청소년 참여에 대한 관심이 높아지면서 운영 활성화를 위한 
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움직임도 포착되고 있음(조성익, 2017:21; 황여정, 2017:112)

❍ 본 연구는 세종시 아동·청소년의회제도 도입을 위한 정책 근거를 마련

하기 위하여, 기존의 국내외 사례를 검토·분석하고, 전문가와 세종시민의 

의견을 청취함으로써 세종시 아동·청소년의회 모델을 제안할 것임

❍ 따라서 본 연구는 세종시가 ‘아동과 청소년에 의한’ 정책마련이 가능한 

‘시민주권특별자치시’로 성장하는데 필요한 제도적 기반을 제안한다는 

점에서 그 차별성과 의의를 찾을 수 있음

제2절 연구의 범위와 방법

1. 연구의 범위

 본 연구의 공간적, 시간적, 내용적 범위는 아래와 같음

 공간적 범위

❍ 세종시 및 국내 아동·청소년의회를 개최하는 광역시·도 등

❍ 주요 연구대상

- (의회 모델 대상) 8세~19세 이하의 세종시에 거주 중인 아동·청소년

- (의회 사례 검토 대상) 비영리민간단체, 대한민국어린이국회, 아동·청소년

의회 관련 조례를 제정한 34개 시·도 및 시·군·구 지방자치단체

- (개별 사례 검토 대상) 5개 사례(광주광역시, 서울시 동작구, 대전시 

유성구, 대구시 달서구, 서울시의회)

 시간적 범위

❍ 2018년을 기준년도로 분석함

❍ (제2장) 세종시 아동·청소년 인구현황은 2016~2017년 자료로 분석함

❍ (제3장) 지방자치단체 의회 사례의 경우, 2017~2018년 자료로 분석함
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목차 내용

서론

제1장
 연구의 배경 및 목적
 연구의 방법 및 내용

아동·청소년 참여와 관련된 선행연구 검토

제2장
 아동·청소년 참여의 중요성
 세종시 아동·청소년 참여 현황
- 아동·청소년 인구, 아동·청소년 참여위원회 등

아동·청소년의회 국내 사례 분석

제3장

 아동·청소년의회 운영 국내 사례 분석
- 대한민국국회의 어린이국회
- 민간단체 운영 상황
- 광역지자체, 자치구, 기초 자치단체 대표 사례 검토

의회를 위한 의견수렴

제4장

 아동·청소년 참여 위원회 모둠회의
   (7개 모둠별 의견조사 결과 정리)
 전문가 자문회의
 최종 제안을 위한 2가지 의회 모델 선정

결론

제5장
 연구요약
 정책제언

[표 1-1] 연구의 흐름

 내용적 범위

❍ 지방정부의 정책과정에서 아동·청소년 참여의 중요성 검토

- 아동·청소년 참여의 다양한 방식에 대하여 검토(기존 법령과 정책, 청소년 

참여기구, 청소년의회 및 청소년 참여예산제 등) 

❍ 세종시 아동·청소년 관련 현황 조사

- 세종시의 아동·청소년 인구와 학교 현황, 아동친화도시조성을 위한 기본

계획 중 참여와 관련된 정책 현황(아동·청소년 참여위원회)을 검토함

❍ 아동·청소년을 대상으로 한 국내 사례 분석 실시

- 먼저, 대한민국국회의 어린이국회, 민간단체인 대한민국청소년의회, 지방

자치단체(광역시도, 시군구)의 운영사례를 분석함

❍ 의견조사 실시(아동·청소년위원회 7개 모둠대상)
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- 세종시 아동·청소년의회 모델을 제안하기 위하여, 세종시 아동·청소년 

참여위원회 위원들을 대상으로 모둠별 의견(설문)조사를 진행함

❍ 세종시 아동·청소년의회(안) 도출(총 4가지 모델)

- 국내 사례 분석결과와 아동·청소년 참여위원회 모둠별 의견을 바탕으로, 

세종시 아동·청소년의회 (안)을 작성하여, 전문가 자문회의 실시

- (모델 제안 주요내용) 정책목표, 추진근거, 모집방식, 의장단/상임위 

구성, 프로그램, 환류과정, 행정사항 등

2. 연구방법

❍ 문헌 및 자료 조사

- 아동·청소년 지역사회 참여 관련 이론적 고찰 및 선행연구 검토

- 아동·청소년의회 관련 학술연구 또는 연구보고서 경향 분석

- 아동·청소년 관련 의회를 운영하는 대한민국국회, 광역시·도, 시·군·구, 

민간단체의 사례(조례, 사업계획 등)

- 국내 아동·청소년의회 현장답사 

❍ 아동·청소년 의견조사 실시

- 아동·청소년 참여위원회 소속 위원들의 의견조사를 통해 아동·청소년

의회 직접 대상자인 아동·청소년들의 의견을 반영하고자 하였음

- 아동·청소년 참여위원회의 워크숍 기간을 활용하여, 모둠별 의견조사 

실시 후 서면으로 의견수렴

❍ 아동·청소년의회 모델 제안

- 타 지자체 사례분석 결과 및 아동·청소년 의견조사를 바탕으로 총 4

가지 의회 모델(안) 도출

- 세종시 아동·청소년의회 구성을 위한 전문가 자문회의(관련 전문가, 

담당 공무원 등) 개최를 통하여, 전문가의 의견을 구한 뒤, 최종 2가지 

모델 선정
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3. 연구결과의 활용 및 기대효과

❍ 향후 세종시 아동·청소년의회 도입을 위한 기초자료로 활용

❍ 아동·청소년의회도입 시 향후 ‘아동·청소년 참여예산제’ 등과 같은 아동·

청소년의 세종시 정책과정으로의 참여를 진작시킬 수 있는 다양한 정책과 

시너지 효과를 기대 할 수 있음

[그림 1-1] 연구방법



선행연구 동향

     제1절 아동·청소년 참여의 중요성

     제2절 세종시 아동·청소년 현황

     제3절 아동친화도시 세종특별자치시 2장
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제2장 선행연구 동향

제1절 아동·청소년 참여의 중요성

1. 아동·청소년의 정의

 본 연구에서는 의회 활동이 가능한 연령인 8세~19세까지의 학령기 아동과 청소년을 

대상으로 연구의 대상범위를 정함

❍ 아동·청소년 법령 및 관련 정책에서의 연령범위의 상이함은 관련 부처 간 

대상자 중복 및 정책 사각지대 발생 등의 비효율성을 야기할 수 있어 법령과 

정책의 혼선 방지를 위한 조정이 필요함(문호영, 최창욱, 2015)

 현재 우리나라의 아동과 청소년의 연령범위는 개별 법령 및 정책영역에 따라 

다르게 규정되고 있음

❍ 아동, 청소년 등 다양한 용어 사용은 물론 동일 용어에 다른 연령범위가 

적용되고 있음

❍ 「아동복지법」에 따른 ‘아동’ 연령

- 「아동복지법」에서는 18세 미만인 사람을 아동으로 정의함

- 「영유아보육법」에 의하면 6세 미만의 취학 전 아동을 영유아로 규정하고 있음

❍ 「청소년기본법」 및 「청소년보호법」에 따른 ‘청소년’ 연령의 차이 

- 청소년 정책의 기본이 되는 「청소년기본법」에서는 청소년을 ‘9세 이상 

24세 이하’로 규정하고 있음

- 「청소년복지지원법」 및 「학교 밖 청소년 지원에 관한 법률」 에서도 

「청소년기본법」에 준하여 청소년을 ‘9세 이상 24세 이하’로 규정함

- 그러나 보호를 주목적으로 하는 「청소년보호법」(제2조1호) 및 「아동·

청소년의 성보호에 관한 법률」에서는 아동·청소년을 19세 미만의 사람

이라 정의하며, 단 19세가 되는 해의 1월 1일을 맞이한 자는 제외함

- 「민법」과 「소년법」도 각각 미성년자와 소년을 19세 미만으로 규정
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 (의회 명칭상) 어린이와 청소년의 정의

❍ 대부분 지방자치단체에서 아동과 청소년을 대상으로 운영하는 의회제도의 

명칭은 ‘어린이·청소년의회’임

- 조례분석 대상 총 35개 광역시·도, 기초자치단체는 ‘어린이 의회,’ 

‘어린이·청소년의회,’ 또는 ‘청소년의회’로 명칭을 사용하고 있음

- 의회 명칭상 어린이의 경우, 교육과정상 초등학교 재학 중, 초등학교 

4~6학년, 초등학교 5~6학년으로 정의되어 있음

- 의회 명칭상 청소년의 경우, 중·고등학교 재학 중 또는 그에 준하는 

청소년 연령대(14~19세)로 정의되어 있음

❍ 따라서 본 연구에서 제안하게 될 세종시 아동과 청소년을 위한 의회제도의 

명칭도 어린이·청소년의회로 정의할 것을 검토할 필요 있음

2. 아동·청소년의 지역사회 참여의 중요성

 아동·청소년 참여의 정의

❍ 학자들마다 다양하게 청소년참여를 정의내리고 있으나, 대부분의 학자

들이 ‘청소년들이 능동적으로 영향력을 발휘하여 의사결정 과정에 참여

하는 것’이라는 핵심 개념을 공유함

- 참여는 타인의 권유나 영향이 아닌 청소년들의 자발적인 판단에 따라 

이루어져야 하며, 참여를 통해 실제로 자신이 속해 있는 지역 사회나 

기관에 실제적인 영향력이 발휘되어야 하며, 의사결정 과정에의 공유가 

관련되어 있어야 함(황여정, 2017; 최창욱, 전명기, 김윤희, 2013)

❍ 아동·청소년의 민주적 시민 의식 함양 및 역량 증진이 필요함

- 21세기 우리사회가 맞이한 사회적 양극화 및 정치적 혼란 등의 다양한 

문제를 해결하기 위해 민주주의적 시민의식 함양 및 사회 내 다양성에 

대한 이해 및 포용의 가치가 중요해 졌으며, 특히 미래 사회의 주축이 

되는 아동·청소년의 민주시민으로서의 핵심 역량 증진이 중요해짐

(오해섭, 박정배, 2013)
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❍ 아동·청소년의 참여권 보장 및 인권신장을 위해 지역사회 참여가 필요함

- 국제적으로 아동·청소년의 참여권 보장에 대한 목소리가 높아지고 있음

- 우리나라에서는 청소년을 보호가 필요한 미성숙한 대상으로 인식하고 

있는 유교적·사회적 문화 때문에 청소년의 권리 보호 및 참여권 보장 

수준이 미미하였으나, 2000년도 이후부터 많은 변화가 있음(오해섭, 

박정배, 2013)

❍ 민주적 시민의식 증진 및 아동·청소년 참여권 보장을 위한 다양한 노력

에도 불구하고 현재 우리나라의 청소년 참여정책은 제한된 소수의 청소년

만이 참여하는 정책들로 이루어져 일반적 다수의 청소년 및 일상생활

에서의 참여를 촉진할 수 있도록 하는 지역사회 참여 정책의 확대가 

필요하다는 의견이 증가함 (황여정, 2017)

❍ 아동·청소년의 지역참여의 필요성

- (청소년의 지역참여) ‘청소년들이 자신이 속한 지역사회에 관심을 가지고 

구체적인 영향력을 발휘하며, 의사결정을 공유함으로써 지역사회의 발전을 

추구해가는 사회적인 행위를 의미’함 (황여정, 2017: 6쪽)

- 청소년이 살아가는 주된 공간에서의 참여가 이루어지기 때문에 지역사회 

청소년의 적극적인 권리 보호(참여권 보장)가 가능해 질 수 있음(황여정, 

2017)

- 청소년들로 하여금 지역사회 문제에 적극적으로 관심을 가지고 참여

하게 하여, 지역시민의 시민성 함양 및 참여 수준을 높이는데 기여함

(김태준 외, 2015)

- 또한, 청소년으로 하여금 지역사회에 대한 애착을 가질 수 있게 하며, 

지역 사회 내에서의 시민의 역할 교육에 큰 도움을 줌(홍정희, 2016)

- 특히, 지방분권에 대한 중요성이 계속 강조되는 있는 가운데, 진정한 

지방분권화는 단순히 중앙업무의 지자체로의 이양이 아니라 지역주민

들의 적극적 참여가 이루어져야 한다는 측면에서, 청소년의 지역사회 

참여는 지방분권화의 근간이 되는 중요 요소라 할 수 있음
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3. 아동·청소년 참여의 다양한 방식

1) 아동, 청소년 지역사회 참여를 위한 기존 법령과 정책들

 아동·청소년의 지역참여 관련 법령의 흐름

❍ 아동·청소년의 지역참여는 「청소년기본법」, 「초·중등교육법」, 「청소년활동

진흥법」에서 법적 근거를 찾아볼 수 있음. 이 법들의 세부 시행령 및 

시행규칙에 구체적인 참여 내용들이 명시되어 있고, 이 법령들의 시행을 

위해 각 지자체에서 조례를 설치하여 아동·청소년 참여의 법적 근거를 

제시하고 있음

 아동·청소년의 지역 참여 근거 법률 및 시행령

❍ 「청소년기본법」 제5조의2는 청소년의 자치권 확대 및 의사결정에의 참여와 

함께, 청소년 참여기구의 하나인 ‘청소년 특별회의’를 명시함으로써, 

청소년 참여의 법적 근거를 제시하고 있음

❍ 「초·중등교육법」은 학생회 활동을 통한 청소년의 자치활동을 권장하고 

보호하기 위한 지원들을 규정함으로써 학교 내에서의 청소년 참여 활동에 

대한 법적 근간을 제시함 

❍ 「청소년활동진흥법」은 다양한 청소년활동을 적극적으로 지원하기 위해 

필요한 사항을 제정한 법임

- 특히 제4조(청소년운영위원회)에 근거하여 청소년수련시설 청소년운영

위원회의 설치 및 구성과 운영에 대해 명시

- 청소년 수련시설 프로그램 운영에 대한 참여와 모니터링 과정에 청소년들이 

참여하게 함으로써 청소년들의 지역사회 참여에 대한 법적 근거를 마련함

 아동·청소년의 지역참여 근거 자치단체 자치법규(조례)

❍ 위의 세 가지 법령들이 위임한 사항에 대해 지방자치단체에서는 지자체별 

청소년 참여 위원회 관련 조례 및 청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례를 

통해 아동·청소년 참여에 대한 구체적인 시행규칙을 마련하고 있음 

❍ 「청소년기본법」 제5조의2에 근거하여, 각 지자체에서는 청소년참여위원회를 

설치, 구성, 위원의 위촉·임기·해촉 및 의견수렴에 관한 조례 등을 마련
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하여, 청소년과 관련한 정책 수립과정에 청소년의 참여를 명시함

❍ 또한, 지자체에서는 공통적으로 청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례를 

설치하고 이에 대한 목적, 정의, 기능 및 구성에 대한 사항들을 포괄적

으로 구성하여 청소년들이 자신들과 관련된 정책 문제에 직접 참여할 

수 있도록 권리를 보장함

❍ 법령에서 일반 위임하여 제정한 조례들과 달리, 특정 지자체에서는 청

소년들의 참여 활성화를 위해 특화 조례들을 제정하기도 함. 전라북도 

군산시의 청소년 자치권 확대를 위한 조례가 그 대표적인 예로서, 기초 

자치단체 수준에서 청소년의 자치권 보장을 명시하고 있다는 점에 그 

중요성이 있음(황여정, 2017)

 아동·청소년의 지역참여 근거 청소년 시행계획 및 자치법규

❍ 법령 이외에도 정부에서는 구체적인 정책 계획 및 사업들을 통해 청소년 

참여의 근거를 마련함

- 「청소년기본법」 제14조 및 제16조에 의거하여 중앙행정기관과 지방자치

단체의 장은 청소년정책기본계획에 따라 연도별 시행계획을 수립, 시행

하고 전년도 시행계획 및 실적을 여성가족부 장관에게 제출해야 함

- 각 지방자치단체에서는 수립된 청소년정책시행계획을 바탕으로, 청소년

분야 및 교육 분야 정책 사업에 대한 조례를 통해 각종 사업을 추진함
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2) 청소년 참여기구에 의한 지역사회 참여

 각 지방자치단체가 추진하고 있는 청소년정책 시행계획 중 대부분은 청소년

참여기구 추진 사업임

 대표적인 청소년 참여기구로는 청소년운영위원회, 청소년참여위원회, 청소년

특별회의 등이 있음1)

❍ 청소년운영위원회

- 설립목표: 청소년수련시설 운영에 청소년의 의견이 반영되게 함을 목표로 함

- 구체적으로는 수련시설의 심의와 평가 등을 통해 시설 운영 전반에 

참여하거나 시설 내 프로그램을 기획하고 운영하는데 참여함

- 1999년부터 서울중랑청소년수련관, 노원청소년수련관 등에서 청소년

운영위원회를 구성하여 운영하여 왔으며, 2003년에 「청소년활동진흥법」에 

법적 근거가 마련되어, 2018년 전국 305개 청소년수련시설에 설치 

및 운영 중임

❍ 청소년참여위원회

- 여성가족부 및 지방자치단체에 설치 및 운영 중인 청소년 참여기구. 청소년 

정책의 형성·집행·평가 과정에 청소년이 주체적으로 참여할 수 있도록, 

정기·임시회의를 통해 청소년 관련 정책의 모니터링은 물론, 청소년 의견 

제안 및 정책자문, 각종 토론회·워크숍 개최, 리더십 훈련 프로그램 등을 

개최하여 청소년의 참여 보장 및 권익증진을 도모함

- 시·군·구 참여위원회, 시·도참여위원회, 중앙청소년참여위원회 등이 

있으며, 여성가족부와 광역자치단체의 청소년참여위원회는 연 8회 이상, 

기초자치단체의 청소년참여위원회는 연 4회 이상의 회의를 거쳐 지역 

청소년 정책의 이견을 제시하고 정책제안 활동을 펼치며, 지역 청소년 

행사 주관 및 참여 등의 대외 활동을 실시함 

- 2018년 현재 17개의 시·도 참여위원회, 171개의 시·군·구 참여위원회가 

설치되어 있음

1) 청소년참여포털 홈페이지 http://www.youth.go.kr/, 2018년 8월 3일 검색
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❍ 청소년특별회의

- 전국 17개 시·도 청소년과 청소년 전문가들이 청소년들의 시각에서 청소년 

정책과제를 발굴하고 제안하는 청소년 참여기구임. 2004년에 시범사업

으로 선정되어 2005년부터 제1회 청소년특별회의가 개최되었고, 출범 

이후 약 455개의 정책과제를 제안함 

 제한적 참여(청소년참여위원회와 청소년특별회의) vs. 적극적 참여(청소년운영

위원회)

❍ 청소년참여위원회와 청소년특별회의는 기존정책을 모니터링하고 이에 대한 

자문이 주요 기능이기 때문에 제한적인 참여에 머물러 왔음

❍ 반면, 청소년운영위원회는 청소년들이 일상적으로 이용하는 청소년 수련

시설에 대한 직접 참여가 가능하여, 적극적인 수준에서의 청소년 참여가 

이루어진다는 측면이 있음(황여정, 2017)

❍ 특히, 청소년특별회의의 경우 범정부적 거시적 차원의 정책의제 발굴에 

그 목적이 있기 때문에 지역사회 수준에서의 참여라 보기에 어려움

❍ 하지만, 이 세 가지 청소년참여기구 모두 일정한 선발과정을 거쳐 선발된 

청소년만 참여가 가능하다는 점에서 접근성과 개방성이 낮다고 보여짐

❍ 향후, 세종시의 아동·청소년의회제도에는 접근성과 개방성을 높일 수 

있는 모집방식을 고민해야 할 것임

3) 청소년의회 및 청소년 참여예산제를 통한 지역사회 참여

 청소년의회

❍ 최근 시·군·구 기초자치단체를 중심으로 청소년에게 의회 운영 및 모의

체험 등을 할 수 있는 기회를 제공하는 청소년의회가 설립되고 있음 

– 기초자치단체에서는 청소년의회 홈페이지를 제작하고 청소년에게 지방 

의회가 하는 일 등에 대해 청소년의 눈높이에 맞춰 설명을 제공하고, 

의회체험교실 등을 제공하여, 지방의회의 기능과 역할에 대한 이해와 

민주적 의사결정과정을 배울 수 있는 기회를 제공하고 있음

❍ 최근에는 단순히 의회 방청 및 의정활동 체험에만 머물렀던 과거에서 
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벗어나 지역사회 정책에 대해 의견을 제시하는 등 다양한 활동이 이루어

지고 있음(황여정, 2017)

- 서울시 강동구, 금천구 등의 청소년의회에서는 청소년들의 직접선거를 

통해 청소년의회 의원을 선출하고, 의원으로 선발된 청소년들에게 향

후 1년간 입법절차, 토의기법, 회의진행절차 등의 역량강화교육을 실

시함은 물론, 의제발굴 조사활동과 정책제안을 통해 구정활동에 참여

할 수 있도록 하고 있음(구민신문 http://www.9min.co.kr, “10월 

14일 강동구 청소년의회 의원 선거”, 2016년 10월 7일자)

 청소년 참여예산제

❍ 청소년 참여예산제란 “청소년 예산의 일정 부분을 청소년들이 제안한 실

현가능한 의제를 채택해 배정하는 등 실질적인 권한을 부여하는 것”으

로써, 제5차 <청소년정책기본계획(2013~2017)>을 통해 도입이 추진됨

(오해섭, 2014: 7쪽)

❍ 청소년 참여예산제는 의견수렴을 넘어서서 정책 실현을 위한 예산 편성권 

및 의결권을 부여한다는 측면에서 더 적극적인 수준의 청소년 참여제도

라고 볼 수 있음(윤민종, 정은진, 정건희, 이선영, 2016)

❍ 청소년 참여예산제의 운영은 ‘청소년 참여예산학교’를 중심으로 운영됨. 

청소년 참여예산학교에서는 지역사회 정책·예산·인권·시민교육 같은 

기초교육을 실시함

- 기초교육 실시 후 청소년들은 조별 토론을 통해 지역사회에 필요한 정책을 

발굴하고 정책제안서를 작성하게 되며, 이 제안된 정책과 사업들 중 타당성 

검증받은 제안들은 주민참여예산 위원회의 심의를 거쳐 최종적으로 지자체에 

정책 반영 및 예산 편성이 이루어지게 됨 

❍ 청소년 참여기구들보다 적극적인 수준의 청소년 참여 보장이라는 측면이 

있으나, 형식적인 운영, 공감대 부족 및 제도적 지원 장치 마련 부족 

등의 한계점 또한 존재함

4) 청소년 참여 지역사회변화 프로그램

❍ 「청소년참여 지역사회변화 프로그램」은 여성가족부가 추진하고 있는 지역
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사회 청소년 참여 프로그램으로, “청소년들이 지역사회변화의 주체로서 

지역사회 문제 개선을 위한 프로그램을 직접 기획·운영하는 활동”임 

❍ 공모사업 분야로는 활동, 참여, 보호의 세 가지 분야가 있는데, 이중 

활동 및 보호와 중점역량개발 사업의 경우 청소년시설 및 단체, 비영리

법인, 비영리민간단체, 비영리 특수법인 등이 공모의 주체가 되지만, 

참여분야의 경우 ‘자율적으로 구성된 청소년팀’에게 신청자격을 부여하고 

있어 진정한 의미의 청소년 참여 지역사회변화 프로그램이라 볼 수 있음 

(황여정, 2017)

- ‘참여’ 분야 공모사업의 경우, 청소년 관련 기관·단체·시설 및 학교 동아리 

혹은 자율적으로 구성된 10~20명 규모의 팀들 중 공모를 통해 60개 내

외의 팀을 선정하고, 팀당 150~300만원 내외를 지원하여 프로그램의 

기획·추진·정산 등을 모두 청소년이 주도적으로 진행하도록 함(청소년참여

포털 홈페이지 http://www.youth.go.kr/, 2018년 8월 3일 검색)

❍ 참여부문은 [표 2-1]과 같이 지역사회 변화·개선, 사회구성원 관계개선, 

청소년 권익개선의 3개 부문으로 구분하여 참여팀을 선정함

❍ 사업계획의 적정성, 프로그램 창의성, 지역자원 연계 및 활용도, 지역

사회 변화 기여도를 중심으로 심사하여 프로그램을 선정함

자료: 여성가족부 공모사업 홈페이지, http://wsp.mogef.go.kr/ycon/hs/intro/intro/intro.do, 
2018년 8월 3일 

세부분야 활동내용

지역사회 
변화·개선

 지역사회 홍보 및 문화유산 지키기
 지역사회 특성을 고려하여 지역발전에 기여하는 활동
 지역사회 변화에 참여하여 지역 환경 및 의식을 개선하는 

활동

사회구성원
관계개선

 지역사회 내 세대 간 소통·화합 프로그램 개발·활동
 소수자(장애, 다문화, 취약 등)를 위한 활동 및 의식개선
 학교폭력예방 등 청소년 상호 간 교류·관계개선 활동

청소년 권익개선 

 청소년 권리 (청소년근로, 선거권 등) 증진을 위한 활동
 청소년 공공참여 확대를 위한 활동
 청소년 참여기구 (청소년참여위원회 등)에서 제안된 과제 

실현을 위한 활동

[표 2-1] ‘청소년 참여 지역사회변화 프로그램 참여’ 부문 주요 활동내용



20 / 세종시 아동 ‧ 청소년의회 도입에 관한 연구

제2절 세종시 아동·청소년 현황

1. 아동·청소년 인구 현황

 세종시 아동·청소년 인구 변화(2012~2018년 7월)

 세종시 아동인구(18세 미만) 특성

❍ 2017년 「아동복지법」상 아동인구(18세 미만) 조사결과, 2016년 대비 

9,376명 증가한 것으로 집계됨

❍ (성별 특성) 남녀 아동 모두 작년에 비해 증가한 것을 확인할 수 있음(남아 

4,823명, 여아 4,553명)

❍ (지역별 특성) 조치원읍과 면지역은 아동이 각각 593명, 499명 감소함. 

반면에, 동 지역의 아동은 10,468명이 증가함

[그림 2-1] 세종시 아동·청소년 인구(0~19세) 변화



제2장 선행연구 동향 / 21

 구분 
 2016년  2017년
  (전체)   남  여   (전체)  남  여 

 아동 합계 57,458 29,120 28,338 66,834 33,943 32,891 
 조치원읍 8,668 4,434 4,234 8,075 4,146 3,929 

   면지역 5,249 2,698 2,551 4,750 2,478 2,272 
 연기면 238 124 114 229 123  106 
 연동면 350 182 168 289 142 147 
 부강면 872 441 431 755 388 367 
 금남면 914 468 446 804 415 389 
 장군면 541 264 277 520 258 262 
 연서면 900 469 431 843 461 11382 
 전의면 788 419 369 719 378 341 
 전동면 258 144 114 230 128 102 
 소정면 388 187 201 361 185 176 

 동지역 43,541 21,988 21,553 54,009 27,319 26,690 
 한솔동 10,140 5,066 5,074 6,330 3,205 3,125 
 새롬동 - - - 5,974 2,955 3,019 
 도담동 8,400 4,247 4,153 8,749 4,452 4,297 
 아름동 16,016 8,201 7,815 8,065 4,202 3,863 
 종촌동 8,985 4,474 4,511 9,037 4,503 4,534 
 고운동 - - - 8,135 4,144 3,991 
 보람동 - -  - 7,719 3,858 3,861 

[표 2-2] 세종시 아동 인구(18세 미만)
(단위: 명)

주: 「아동복지법」상 아동은 ‘아동’이란 18세 미만인 사람임
자료: 세종의 통계(http://www.sejong.go.kr/stat.do), <주민등록 통계>, 2016~2017년 자료 재구성
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 구분 
2017년

 계  0~4세  5~9세  10~14세  15~17세 
18세미만 
아동 합계 

66,834 19,226 20,946 17,693 8,969 

 조치원읍 8,075 1,998 2,438 2,158 1,481
  면지역 4,750 1,177 1,286  1,277 1,010 

 연기면 229 54 59 59 57
 연동면 289 87 75 73 54
 부강면 755 190 224 199 142
 금남면 804 219 218 205 162
 장군면 520 145 118 134 123
 연서면 843  214 237 218 174
 전의면 719 145  191 219 164
 전동면 230 51  65 64 50
 소정면 361 72  99 106 84

  동지역 54,009 16,051 17,222  14,258  6,478 
 한솔동 6,330 1,375 2,042 1,939 974
 새롬동 5,974 1,963 1,889 1,508 614
 도담동 8,749 2,443 2,745 2,385 1,176
 아름동 8,065 1,981 2,576 2,402 1,106
 종촌동 9,037 2,871 2,764 2,325 1,077

 고운동 8,135 2,651 2,660 2,003 821

 보람동 7,719 2,767 2,546 1,696 710

[표 2-3] 세종시 연령별 아동 인구(18세 미만)
(단위: 명)

자료: 세종의 통계(http://www.sejong.go.kr/stat.do), <주민등록 통계>, 2017년 자료 재구성

❍ (아동 연령별 특성) 세종시 18세 미만 아동들의 연령별 현황(2017년 

기준)을 살펴보면, 5~9세 아동들이 20,946명으로 가장 많음

❍ (아동 지역별 특성) 읍․면․동별로 조사결과를 보면, 동 지역 아동인구가 

54,009명으로 가장 많은 것으로 조사됨

- (동 지역) 동 지역 중 가장 많은 아동 수를 나타낸 지역은 종촌동으로, 

9,037명으로 집계됨

- (면 지역) 연기면의 경우, 아동 인구가 229명으로 가장 적은 것으로 나타남
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 세종시 청소년 인구(9세 이상~24세 미만) 특성

 구분 
 2016년  2017년
  (전체)  남  여   (전체)  남  여 

 청소년 합계 43,366 22,190 21,176 50,364 25,720 24,644 
 조치원읍 8,755 4,568 4,187 8,537 4,447 4,090 

  면지역 6,618 3,589 3,029 6,065 3,277 2,788 
 연기면 330 178 152 305 167 138 
 연동면 410 233 177 348 205 143 
 부강면 973 528 445 881 472 409 
 금남면 1,148 592 556 1,021 533 488 
 장군면 844 453 391 795 417 378 
 연서면 1,047 600 447 983 559 424 
 전의면 959 517 442 892 474 418 
 전동면 413 232 181 378 210 168 
 소정면 494 256 238 462 240 222 

 동지역 27,993 14,033 13,960 35,762 17,996 17,766 
 한솔동 7,062 3,554 3,508 4,756 2,406 2,350 
 새롬동 - - - 4,195 2,091 2,104 
 도담동 5,881 2,912 2,969 6,261 3,138 3,123 
 아름동  9,591 4,835 4,756 5,481 2,831 2,650 
 종촌동 5,459 2,732 2,727 5,712 2,830 2,882 
 고운동 - - - 4,644 2,307 2,337 
 보람동 - - - 4,713 2,393 2,320 

[표 2-4] 세종시 청소년 인구(9세 이상~24세 이하)
(단위: 명)

주: 「청소년기본법」상의 ‘청소년’이란 9세 이상 24세 이하인 사람임 
자료: 세종의 통계(http://www.sejong.go.kr/stat.do), <주민등록 통계>, 2016~2017년 자료 재구성

❍ 2017년 「청소년 기본법」상 청소년의 인구를 조사한 결과, 2016년에 

비해 6,998명이 증가한 것으로 나타남

❍ (성별 특성) 남녀 청소년 모두 증가함(남자 3,530명, 여자 3,468명)

❍ (지역별 특성) 조치원읍과 면 지역의 청소년 인구가 2016년에 비해 각각 

218명, 553명 감소함. 반면, 동지역의 청소년 인구는 7,769명 증가함
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 구분 
2017년

 계  9~14세  15~19세  20~24세 
 청소년 합계 50,364 21,784 14,370 14,210 

 조치원읍 8,537 2,683 2,589 3,265 
  면지역 6,065 1,560 1,851 2,654 

 연기면 305 70 93 142 
 연동면 348 88 100 160 
 부강면 881 239 272 370 
 금남면 1,021 249 304 468 
 장군면 795 162 230 403 
 연서면 983 279 310 394 
 전의면 892 263 285 344 
 전동면 378 84 113 181 
 소정면 462 126 144 192 

  동지역 35,762 17,541 9,930 8,291 
 한솔동 4,756 2,378 1,500 878 
 새롬동 4,195 1,869 1,045 1,281 
 도담동 6,261 2,929 1,778 1,554 
 아름동 5,481 2,942 1,595 944 
 종촌동 5,712 2,839 1,611 1,262 
 고운동 4,644 2,473 1,181 990 
 보람동 4,713 2,111 1,220 1,382 

[표 2-5] 세종시 연령별 청소년 인구
(단위: 명)

자료: 세종의 통계(http://www.sejong.go.kr/stat.do), <주민등록 통계>, 2017년 자료 재구성

❍ (청소년 연령별 특성) 2017년 기준 연령별 세종특별자치시 청소년 인구 

조사결과, 9~14세의 청소년(21,784명)이 가장 많은 것으로 집계됨

❍ (청소년 지역별 특성) 읍․면․동 별로 청소년 인구를 파악한 결과, 동 지역 

거주 청소년이 35,762명으로 가장 많음

- 동 지역 중 청소년 인구가 가장 많은 곳은 도담동(6,261명)임

- 읍·면지역 중 청소년 인구가 가장 적은 곳은 연기면(305명)임
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2. 세종시 학교 현황

 읍·면·동별 학교(초·중·고등학교 및 학생 수) 현황

❍ (세종시 학교 현황) 세종시 관내 초·중·고등학교의 경우, 초등학교 43개교, 

중학교 22개교, 고등학교 16개교 순으로 집계됨(2017년 기준)

- 학생 수의 경우, 초등학생 20,764명, 고등학생 7,639명, 중학생 8,602명 

순으로 많은 것으로 조사됨

구분 
 초등학교  중학교  고등학교 합계

학교 학생 학교 학생 학교 학생 학교 학생
합계 43 20,764 22 8,602 16 7,639 81 37,005

조치원읍 4 1,876 2 1,291 2 1,443 8 4,610
 면지역 15 2,600 6 639 1 421 22 3,660

금남면  2 293 1 114 - - 3 407
부강면 1 268 1 152 1 421 3 841
연서면 4 1,231 1 134 - - 5 1,365
소정면 1 112 - - - - 1 112
연기면 2 136 - - - - 2 136
연동면 1 84 1 37 - - 2 121
장군면 2 153 1 59 -  - 3 212
전동면 1 76 - - - - 1 76
전의면 1 247 1 143 - - 2 390

 동 지역 24 16,288 14 6,672 13 5,775 51 28,735
도담동 3 2,473 2 1,396 2 1,226 7 5,095
고운동 5 3,383 2 1,376 2 973 9 5,732
아름동 2 2,642 1 969 3 1,234 6 4,845
중촌동 2 1,471 1 798 1 718 4 2,987
한솔동 3 2,570 1 595 1 613 5 3,778
어진동 2 1,711 1 257 1 533 4 2,501
소담동 2  998 2 353 1 72 5 1,423
보람동 2 802 1 220 1 205 4 1,227
새롬동 3  238 2 694 1 201 6 1,133
다정동 - - 1 14 - - 1 14

[표 2-6] 세종특별자치시 행정구역별 학교 및 학생 수 현황
(단위: 개교, 명)

자료: 세종시(2017), <2017 세종교육통계연보>, 행정구역별 학교 현황

❍ (지역별 현황) 읍·면지역보다 동 지역에 학교와 학생들이 많음

- 조치원읍: 초·중·고등학생 수 4,610명, 8개 학교  

- 면 지역: 초·중·고등학생 수 3,660명, 22개 학교

- 동 지역: 초·중·고등학생 수 28,735명, 51개 학교
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❍ 면 지역의 일부에는 중학교와 고등학교가 없는 곳도 있음

- (중학교 없는 지역) 소정면, 연기면, 전동면이 해당됨

- (고등학교 없는 지역) 부강면을 제외한 나머지 모든 면 지역이 해당됨

- (동 지역 특징) 중학교 1개소만 있는 다정동을 제외하고, 초 ․중 ․ 고등

학교가 각각의 동 지역에 마다 모두 있음

제3절 아동친화도시 세종특별자치시

1. 아동친화도시 인증

 전국 광역지방자치단체 최초의 아동친화도시 인증

❍ 2017년 9월, 세종시는 전국 광역지방자치단체 중에는 최초로 유니세프

한국위원회로부터 아동친화도시 인증을 받음

❍ 세종시의 경우 2012년부터 꾸준히 아동과 청소년을 위한 조례를 제정해 

오고 있음([표 2-7] 참조)

❍ 세종시는 2016년 3월 14일에 제정된 「세종특별자치시 아동ㆍ청소년친화

도시 조성 등에 관한 조례」 제4조에 근거하여, <세종특별자치시 아동ㆍ

청소년 정책 기본계획>을 수립하고 시행하고 있음

❍ 또한, 아동권리 보장을 위해 아동권리옹호관 위촉 및 아동권리지원기관을 

지정하는 등 ‘아동의 상상이 현실이 되는 행복도시 세종’을 만들기 위한 

다양한 노력을 기울이고 있음

- 아동권리옹호관은 아동권리침해에 대한 구제, 아동권리증진을 위한 정책

제언 등을 수행하기 위해 위촉된 전문가로써, 아동을 위한 독립적 대변인의 

역할을 수행함

- 아동권리지원기관은 아동권리옹호관 지원 및 아동권리 모니터링 등을 수행하는 

역할을 하며, 세종시 관내 아동청소년관련기관 6개소가 지정되어 있음(세종청

소년상담복지센터, 세종YWCA성인권센터, 가정‧성폭력통합상담소, 세종청소년

활동진흥센터, 조치원청소년수련관, 세종청소년문화의집)
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연번 조례명
최초 제정 

일자
1 세종특별자치시 지역아동센터 지원 조례 2012.07.02

2 세종특별자치시 영유아 보육 조례 2012.07.02

3 세종특별자치시 출산장려에 관한 조례 2012.07.02

4 세종특별자치시 농촌 기숙형학교 교육경비 지원 조례 2012.07.02

5 세종특별자치시 새마을장학금 지급 조례 2012.07.02

6 세종특별자치시 청소년수련시설 설치 및 운영 조례 2012.07.02

7 세종특별자치시 학교급식 지원에 관한 조례 시행규칙 2012.07.02

8 세종특별자치시 학교급식 지원에 관한 조례 2012.07.02

9 세종특별자치시 청소년참여위원회 구성 및 운영 조례 2012.09.30

10 세종특별자치시 청소년종합지원센터 설치 및 운영 조례 2012.09.30

11 세종특별자치시 어린이놀이시설 관리에 관한 조례 2013.01.07

12 세종특별자치시 청소년지도위원 위촉에 관한 조례 2013.02.20

13 세종특별자치시 아동의 빈곤예방 및 지원 조례 2013.07.30

14 세종특별자치시 아동복지심의위원회 구성 및 운영에 관한 조례 2013.07.30

15 세종특별자치시 아동· 여성안전 지역연대 운영 조례 2013.07.30

16 세종특별자치시 외국인주민 및 다문화가족 지원 조례 2013.07.30

17 세종특별자치시 어린이집 안전에 관한 조례 2013.09.30

18
세종특별자치시 청소년육성위원회 및 
단체협의회 구성·운영에 관한 조례

2013.09.30

19 세종특별자치시 학교 밖 청소년 지원에 관한 조례 2014.04.10

20 세종특별자치시 모유수유 지원에 관한 조례 2014.05.20

21 세종특별자치시 어린이 통학로 교통안전을 위한 조례 2014.12.22

22 세종특별자치시 청년일자리 창출 촉진에 관한 조례 2014.12.22

23 세종특별자치시 고등학교 졸업자 취업 지원 조례 2014.12.22

24 세종특별자치시청 직장어린이집 운영 규정 2015.06.10

25
세종특별자치시 인재육성평생교육진흥원의 설립 및

운영에 관한 조례
2015.10.30

26 세종특별자치시 아동ㆍ청소년친화도시 조성 등에 관한 조례 2016.03.14

27 세종특별자치시 청소년 문화카드 지원 조례 2016.10.31

[표 2-7] 세종시 아동·청소년 관련 조례

  자료: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/)을 활용하여 추출함

 세종특별자치시 아동·청소년 정책 기본계획

❍ (기본계획 목적) 세종시는 유엔아동권리협약이 보장하는 아동·청소년의 

4대 권리(생존권, 보호권, 발달권, 참여권)가 실현되는 아동친화도시를 

조성하기 위하여 <세종특별자치시 아동·청소년 정책 기본계획(2017~2021년)>

을 수립함

❍ “참여 기반 조성”을 위한 세부과제 계획

- 세종시 아동·청소년 기본계획 세 번째 정책영역인 “함께 만들어가는 

역량개발 환경 조성”에는 ‘3-1. 놀 권리 실현을 위한 다양한 활동 환경 
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조성,’ ‘3-2. 참여 및 자기계발 기반조성,’ ‘3-3. 다양한 활동 지원을 통한 

발달권의 보장’이라는 정책목표가 세워져 있음

- 이 중 ‘3-2. 참여 및 자기계발 기반조성’이라는 정책목표 아래, 아동·

청소년참여위원회 운영 사업과 아동·청소년의회 구성 및 운영 사업계

획이 포함되어 있음

- 현재, 세종시에서는 아동·청소년참여위원회 운영과 더불어 청소년 의회

교실이 운영되고 있음

[그림 2-2] 세종시 아동·청소년 정책 기본계획 비전과 정책목표
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2. 세종시 아동·청소년참여위원회

 아동·청소년참여위원회 추진배경

❍ (정책목표) 지역사회 아동·청소년의 정책 자문 및 제안을 통한 참여권 보장

❍ (아동친화도시 조성 원칙) “아동의 문제는 아동에게 묻겠습니다” 원칙에 따라 

2016년에 발족하여, 2018년 현재 제3기 위원회가 구성되어 활동 중에 있음

 세종시 아동·청소년 참여위원 선발 및 구성

❍ 다양한 계층의 아동·청소년으로 선발·구성하여 대표성 확보

❍ 공개모집을 원칙으로 하되, 아동·청소년 관련 기관 추천을 병행

- 추천기관의 범위: 청소년활동진흥센터, 조치원청소년수련관, 청소년문화

의집, 청소년 상담복지센터, 청소년지원센터 꿈드림, 건강가정다문화

지원센터

[그림 2-3] 세종시 아동·청소년 참여위원회 운영 현황
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 모둠별 활동

3. 세종시 청소년 의회교실 

 세종시 청소년 의회교실 추진배경

❍ 세종시의회는 지방의회의 기능과 역할을 학습하여 의정활동에 대한 이해를 

높이고, 성숙한 민주 시민으로써의 역량을 높이기 위해 관내 초·중·고교 

학생을 대상으로 청소년 의회교실을 2016년부터 운영하고 있음

모둠명 활동내용 비고

참여와 권리
아동·청소년 참여, 보호·지원 등 참여와 
권리와 관련된 정책제안과 관련 활동

2018년 동일

놀이와 여가
체육활동, 놀이 및 여가활동 등과 관련된 
정책제안 및 관련 활동

2018년 동일

문화와 예술
문화예술, 축제, 문화재 보호 등과 관련된 
정책제안 및 관련활동

2017년 까지 활동

국가와 지역사회
국가와 지역사회 비교, 우리지역에 맞는 
정책제안 및 발굴 등 관련활동

2018년 동일

홍보활동
아동친화도시 홍보, 아동권리 교육홍보 
등 홍보와 관련된 정책제안 및 관련 활동

2017년 까지 활동

가정생활
주거 공간 환경 및 사생활 등에 대한 정책
제안 및 발굴 등 관련 활동

2017년 까지 활동

학교생활
학교환경 개선, 학교화장실, 수요맞춤형 
교육 등 교육과 관련된 정책제안 및 관련 
활동

2017년 까지 활동

교통과 안전
대중교통, 자전거 도로 및 학교안전 등과 
관련된 정책제안 및 관련 활동

2018년 동일

자연과 환경 친환경 정책, 환경개선 등 2018년 새 모둠

놀이터 짓기 창의적인 놀이터 발전방향 2018년 새 모둠

꿈드림 학교 밖 청소년에 대한 사회 인식 개선 2018년 새 모둠

[표 2-8] 모둠별 활동내용
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 운영방식

❍ 교육청을 통해 참가신청을 받아 지역별로 안배·선정 하여 운영하고 있으며, 

그 외 단체 또는 개인별 신청도 받고 있음

 프로그램

❍ 모의 의회, 본회의 방청, 시의회 견학, 우수 소감문 공모전

- 중학교 1~3학년을 대상으로 한 모의 의회와 초·중·고교생 모두를 대상

으로 한 시의회 견학, 본회의 방청 프로그램으로 구성되어 있음

❍ 모의 의회

- 대상: 중학교 1~3학년

- 1일 시의원 역할 수행으로 참여식 의회체험(소요시간 약 120분)

- 시설견학, 입교식, 특강, 모의 본회의, 수료식, 기념촬영 등

   자료: 세종시의회(2018) 내부자료, <2018년 청소년 의회교실 운영계획(안)>

❍ 본 회의 방청

- 대상: 초·중·고교 학생(소요시간 약 100분)

프로그램 시간계획 주요내용 비  고

본회의 방청 10:00~10:30 30분 ▸회의 전반 방청 방청석

시설견학 10:30~11:00 30분 ▸홍보관 및 기관 둘러보기 홍보관외

의회소개 11:00~11:30 30분 ▸동영상 시청, 교육, 퀴즈풀기 본회의장

설문조사 11:30~11:40 10분 ▸설문지 작성, 기념품 전달 본회의장

[표2-10] 세종시 청소년 의회교실: 본 회의 방청 프로그램

   자료: 세종시의회(2018) 내부자료, <2018년 청소년 의회교실 운영계획(안)>

구 분 프로그램 소요시간 주요내용 비 고

1부

등    록 5분  ▸홍보관 견학 홍보관
의회소개 10분  ▸의회소개 및 홍보영상 시청

본회의장
특    강 30분  ▸스피치 특강
입 교 식 10분  ▸국민의례, 환영사, 시의원 선서
기념촬영 5분  ▸단상 앞 전체 기념사진

휴식 휴식시간 15분  ▸휴식 및 모의 본회의 준비 휴게실

2부
모의본회의 35분  ▸자유발언, 시정질문, 전자표결 

본회의장
수 료 식 10분  ▸수료증 수여, 설문, 기념품 전달

[표2-9] 세종시 청소년 의회교실: 모의 의회 프로그램
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❍ 시의회 견학 프로그램

- 대상: 초·중·고교 학생(소요시간 약 60분)

- 의회소개 및 시설 견학, 의원과의 대화 등 

프로그램 소요시간 주요내용 비  고
시설견학 10분 ▸홍보관 및 기관 둘러보기 홍보관 외
의회소개 40분 ▸의원만남, 동영상 시청, 퀴즈풀기 등 본회의장
설문조사 10분 ▸설문지 작성, 기념품 전달 본회의장

[표2-11] 세종시 청소년 의회교실: 시 의회 견학 프로그램

  자료: 세종시의회 내부자료(2018), <2018년 청소년 의회교실 운영계획(안)>

❍ 우수 소감문 공모전

- 2018년 청소년 의회교실(모의의회, 방청, 견학) 참여 학생을 대상으로 의회에 

대한 견해와 체험 후 소감 등을 자유롭게 작성하여 제출하도록 함

- 공모 결과는 교육청 및 소속 학교를 통해 통보한 후, 중·고등부와 초등부를 

나눠 시상식을 개최함
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제3장 아동·청소년의회 국내 사례분석

제1절 대한민국청소년의회(민간단체)

1. 도입배경과 목적

❍ (도입 배경) 1990년대 이후 국제사회를 중심으로, 청소년의 인권과 사회

참여에 대한 권리를 보장해야 한다는 움직임이 확산됨에 따라, 우리나라

에서는 다양한 수준의 청소년참여기구를 설립하는 등의 움직임이 이루

어져 왔음(김명정, 2009b)

- 그러나 실질적인 의사결정 권한이 청소년들에게 주어지지 않아, 그 정도는 

매우 제한적이었음

❍ 이에 따라 정부주도에서 벗어나, 민간수준에서 청소년들의 실질적인 참여권 

보장 움직임이 시작되었음

- 홍사단교육운동본부, 정의교육시민연합, 유니세프한국위원회, 민주화운동

기념사업회 등과 같은 민간단체들의 주도하에 <대한민국청소년의회>가 

설립됨

❍ (설립 목적) 유엔아동권리협약(제12조)과 대한민국청소년헌장(문화관광부, 

1998년 제정) 등에 근거하여, 청소년 참여의식 고양 및 청소년 인권의 

보호와 주체적 문제해결 능력 증진이라는 교육적 목적을 가지고 2003

년에 설립되었음

- 선거권이 없는 19세 이하 청소년들의 목소리가 사회에 전파될 수 있는 

통로 마련

- 전자민주주의(e-democracy)의 실현으로 디지털 시대에 맞는 청소년의 

민주적 참여의식을 높이고자 함
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2. 대한민국청소년의회 구성 및 활동

❍ (의회 구성 및 선출 방식) 청소년 의원의 선출을 선거권을 가진 “만 13세 

이상 만 24세 이하”의 청소년 선거인단의 보통·평등·직접·비밀 선거에 

의한 온라인 투표로 선출하고 있음

- 청소년의회 의원의 수는 200인 내외로 하며, 의원의 임기는 12개월임

❍ (주요 활동) <대한민국청소년의회>는 2003년 출범하여 청소년들이 자신

들의 의견을 정책에 반영될 수 있도록 다양한 활동을 하고 있는 비영리 

민간단체임(대한민국청소년의회 홈페이지, 2018년 8월 3일 검색)

자료: 대한민국청소년의회 홈페이지(https://youthassembly.or.kr/) 일부 발췌

❍ 청소년의회 활동참여와 청소년들의 시민성 변화간의 상관관계를 검증한 연구 경향

- 김영인(2007)은 제1대, 2대 위원들을 대상으로 설문조사를 실시한 결과, 

의회에 참여했던 청소년들에게서 정부가 하는 일에 대한 이해 및 영향력에 

대한 효능감, 준법의식, 가치관 및 다른 사람들에 대한 관용, 지역사회 

일에 대한 참여 의식 등이 증가하였다는 것을 밝힌 바 있음

[표 3-1] 대한민국청소년의회 주요활동 
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- 김명정(2009a, b)의 연구에서도 청소년의회의 참여가 내적정치 효능감 

및 관용의식, 참여의식을 높이는 것으로 밝혀짐

제2절 대한민국 어린이국회

1. 도입배경과 목적

❍ (도입 배경) 제1회 대한민국 어린이국회는 2005년 전국의 초등학교 6

학년을 대상으로 개최되었음

- 어린이들의 정치교육을 중요시 여기던 프랑스의 사례를 벤치마킹함

- 국회의정연수원이 설립된 1994년부터 도입 필요성 논의되었으나, 전국 

초등학교 대상으로 실시가 어려워 추진이 불발되었음

- 2004년 10월 <대한민국어린이국회 운영 기본계획> 수립 후, 2005년 

7월 제1회 대한민국어린이국회가 개최됨

❍ (설립 목적) 어린이들에게 민주주의를 체험할 수 있는 기회를 제공하고, 

민주시민으로서의 자질과 미래 지도자로서의 능력을 기를 수 있도록 

하는 입법 활동 체험의 장으로써 도입됨

2. 어린이국회 구성 및 활동

❍ (의회 구성 및 선출 방식) 어린이국회 연구회 구성

- 국회의원 선거구별 1개 초등학교 및 특수학교 1개교를 선정하고, 지도

교사 1인과 학생 10명 내외로 어린이 국회 연구회를 구성함

- 지역 공동체 문제를 발굴하고 법률안 및 질문서를 작성·제출하는 연구회 

활동을 하고 어린이국회를 개최함

- 어린이국회에서는 상임위원회 활동과 본회의를 열어 국회 활동을 직접 

체험할 기회를 제공하고, 우수법률안 및 질문서 발표, 최우수 법률안 

투표 등을 통해 입법 활동의 체험기회를 제공함
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❍ 2004년 <대한민국 어린이국회 기본계획>이 수립되어, 2005년에 제1회 

대한민국 어린이 국회가 개최되었고, 2017년 7월에 열린 제13회 대한

민국 어린이국회에서는 250개 학교의 연구회 구성학교가 참여하였으며, 

2,386명의 연구회 회원의 활동을 통해 303건의 법률안 및 질문서가 제출

되었음(대한민국 어린이국회 홈페이지, 2018년 8월 3일 검색)

[그림 3-1] 어린이국회의 목적과 기대효과
자료: 대한민국 어린이국회 홈페이지(http://child.assembly.go.kr/) 일부 발췌



제3장 아동·청소년의회 국내 사례분석 / 39

제3절 지방자치단체 아동·청소년의회 운영 현황

1. 사례 선정 개요 및 운영 현황

 <자치법규정보시스템> 및 <서울시 법률 정보 사이트> 검색 결과 아동·청소년

의회 관련 조례는 총 34건 검색되었고, 이 중 대표 의회 사례 5건을 선정함

❍ 현재 세종시에는 아동과 청소년의회에 관한 조례가 부재하므로, 조례제정을 

통해 해당 사업을 진행하는 지방자치단체들의 사례는 중요한 정책적 함의를 

제공해 줄 수 있음. 이에 34개의 지자체 현황을 정리하여 제시함

❍ 이후에서 다루게 될 국내 의회 사례 대상을 선정하기 위하여, 조례 내용 중 

“의회 정의 및 구성요건”을 토대로 대표 지자체 사례를 선정하고자 함 

 의회 주체별 유형화 작업 실시 

❍ 의회 주체(어린이, 청소년) 정의 및 구성요건은 지자체별로 상이함. 의회별 

비교를 위하여, ①의회 명칭에 따른 분류, ②참여대상에 따른 분류, ③

사회배려계층 청소년 참여 기회 부여 여부로 의회 운영 현황을 정리하여 

제시함

❍ 아래 분류기준은 연구자에 의해 제안 된 것임. 단 지방자치단체별 용어 

정의의 자의성으로 인해 일부 대상 간 중첩된 부분이 있을 수 있음

 의회 명칭에 따른 분류

❍ 총34건의 조례를 분석한 결과, 각 광역시·도/시·군·구에서 운영하고 

있는 아동·청소년의회는 크게 의회가 존재하는 경우와 의회가 존재하지 

않으나 의회교실 또는 체험활동 방식으로 제도를 만든 경우로 나뉨

- 의회가 존재하는 경우: 어린이 단독, 청소년 단독, 혼합

- 의회가 존재하지 않는 경우: 의회교실 또는 체험활동 방식

❍ [어린이 단독 의회 방식] 어린이대상 의회임을 명시하고 운영하는 경우

- 대부분의 지자체에서 ‘아동의회’라는 명칭이 아닌, ‘어린이의회’라는 

용어를 사용하고 있음

❍ [청소년 단독 의회 방식] 청소년의회임을 명시하고 운영하는 경우 



40 / 세종시 아동 ‧ 청소년의회 도입에 관한 연구

(예: “청소년”이란 **시에 주민등록이 되어 있거나 시 소재 중·고등학교에 

재학 중인 12세 이상 18세 이하인 사람)

❍ [어린이·청소년 혼합 의회 방식] 의회 명칭에 ‘어린이·청소년의회’라고 

명시한 경우에 해당함

❍ [의회교실 또는 체험활동 방식] 청소년을 대상으로 청소년 의회교실 및 

청소년 체험활동을 운영하는 지자체가 있음

구분1 구분2 구분3 의회명칭
의회 운영

의회
교실

어린이 
단독

청소년 
단독

혼합

세종(0) 광역시 미정 없음

서울(6)

광역시
서울특별시

의회
청소년 의회교실 　 　 　 1

시군구 강동구 청소년의회 　 1 　 　
시군구 도봉구 어린이·청소년의회 　 　 1 　
시군구 동작구 청소년의회 　 1 　 　
시군구 성북구 어린이·청소년의회 　 　 1 　
시군구 영등포구 청소년 의회교실 　 　 　 1

부산(3)
시군구 금정구 어린이·청소년의회 　 　 1 　
시군구 서구 청소년의회 　 1 　 　
시군구 중구 어린이·청소년의회 　 　 1 　

대구(1) 시군구 달서구 어린이 열린 의회 1 　 　 　

광주(2)
광역시도 광주광역시 어린이·청소년의회 　 　 1 　
시군구 남구 어린이·청소년의회 　 　 1 　

대전(1) 시군구 유성구 어린이·청소년의회 　 　 1 　

경기도(11)

시군구 가평군 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 고양시 청소년의회 　 1 　 　

시군구 과천시 청소년의회 　 1 　 　

시군구 동두천시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 성남시 청소년 행복의회 　 1 　 　

시군구 수원시 청소년의회 　 1 　 　

시군구 시흥시 청소년의회체험활동 　 　 　 1

시군구 여주시 청소년의회 　 1 　 　

시군구 오산시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 평택시 청소년의회 　 1 　 　

시군구 하남시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

충북(1) 시군구 충주시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

충남(5)

시군구 당진시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 보령시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 서산시 청소년의회 체험활동 　 　 　 1

시군구 아산시 어린이·청소년의회 　 　 1 　

시군구 홍성군 어린이·청소년의회 　 　 1 　

[표 3-2] 의회 명칭에 따른 분류  
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 자료: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/)을 활용하여, 연구자가 유형화한 결과임
(검색기준: 아동, 어린이, 청소년, 의회)

 참여 대상에 따른 분류

❍ 총34건의 조례의 ‘정의(용어의 뜻)와 구성’에 관한 조항을 분석한 결과, 

교육과정에 따른 기준을 제시하고 있어, 이를 토대로 아래 4가지 유형

으로 분류됨

- 초등학생 어린이/청소년의회 분리, 초등학생 어린이 단독, 청소년 단독, 

초등학생 어린이/청소년 혼합

❍ [어린이·청소년의회 분리 운영] 관내 초등학교 대상 의회와 중학교 대상 

의회가 분리되어 운영되는 경우

- 한 지자체 내에 어린이 의회와 청소년의회가 별도로 운영되고 있는 

경우(예: 어린이 의회는 초등학교 5~6학년, 청소년의회는 관내 중학교 

재학생으로 운영)

❍ [초등학생 어린이 단독] 어린이 단독 의회로 관내 초등학교 학생만을 

대상으로 운영하는 경우

❍ [청소년 단독, 특정 교육과정 명시] 청소년 단독 의회이나, 특정 교육

과정생을 대상으로 운영되는 경우

- ‘초등학교 이상’의 학생을 청소년으로 규정하는 경우: 서산시, 시흥시, 

평택시, 서울시 청소년 의회교실(서울시의회), 

- ‘중등학교 이상’의 학생을 청소년으로 규정하는 경우: 서울시 동작구, 

수원시, 양산시, 서울시의회

❍ [혼합운영: 연령제한만 있음] 교육과정상 초등학생과 중(고)등학교 학생이 

혼합되어 운영되는 경우

- 의회구성원 제한요건이 단순히 연령 등으로 제한되어 있는 경우라서 

구분1 구분2 구분3 의회명칭
의회 운영

의회
교실

어린이 
단독

청소년 
단독

혼합

전북(2)
시군구 군산시 어린이·청소년의회 　 　 1 　
시군구 완주군 어린이·청소년의회 　 　 1 　

전남(1) 광역시도 전라남도 청소년 의회교실 　 　 　 1
경남(1) 시군구 양산시 청소년의회 　 1 　

총합계 1 10 18 5
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초등-중등학생이 혼합되어 있는 경우(예: 만9세~만19세, 만12세~만

18세 미만 등) 또는 「청소년기본법」에 의해 청소년을 규정한 경우

(「청소년 기본법」상 청소년은 9세에서 24세임)

구분
분리 
운영

어린이
단독

청소년
단독

혼합
운영

총합계

세종(0) 광역시 없음

서울(6)

시의회 　 　 1 　 1
강동구 　 　 　 1 1
도봉구 　 　 　 1 1
동작구 　 　 1 　 1
성북구 1 　 　 　 1

영등포구 　 　 　 1 1

부산(3)
금정구 1 　 　 　 1
서구 　 　 　 1 1
중구 1 　 　 　 1

대구(1) 달서구 　 1 　 　 1

광주(2)
광역시 　 　 　 1 1
남구 1 　 　 　 1

대전(1) 유성구 1 　 　 　 1

경기도(11)

가평군 1 　 　 　 1
고양시 　 　 　 1 1
과천시 　 　 　 1 1

동두천시 1 　 　 　 1
성남시 　 　 　 1 1
수원시 　 　 1 　 1
시흥시 　 　 1 　 1
여주시 　 　 　 1 1
오산시 1 　 　 　 1
평택시 　 　 1 　 1
하남시 1 　 　 　 1

충북(1) 충주시 1 　 　 　 1

충남(5)

당진시 　 　 　 1 1
보령시 　 　 　 1 1
서산시 　 　 1 　 1
아산시 　 　 　 1 1
홍성군 1 　 　 　 1

전북(2)
군산시 1 　 　 　 1
완주군 1 　 　 　 1

전남(1) 전라남도 　 　 　 1 1
경남(1) 양산시 　 　 1 　 1

총합계 13 1 7 13 34

[표 3-3] 참여대상에 따른 분류

 자료: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/)을 활용하여, 연구자가 유형화한 결과임
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 사회배려계층 청소년(학교 밖 청소년) 참여 제한 여부

❍ 최근 사회배려대상 청소년(학교 밖 청소년, 장애·다문화 가정·북한이탈 

청소년 등)의 참여가 중요해지는 만큼, 이들에게 기회를 줄 수 있는 조항을 

포함한 지자체와 그렇지 않은 지자체를 분류함

❍ 다양한 사회배려대상자가 있으나, 특히 학교 밖 청소년의 경우 제도권 

밖에 존재하여, 다수의 지자체에서 이들의 참여를 제한하고 있음

❍ 따라서 이들의 참여기회를 보장하고 있는지 여부를 살펴보고, 향후 세종시

에서도 학교 울타리 밖에 있는 아동·청소년들의 참여기회를 구성요건에 

포함해야 하는지를 고민할 필요가 있음

❍ 조례 중 의회구성 조항을 참고하여, 모집방식을 중심으로 아래와 같이 

3가지 형태로 분류함

- 학교 밖 청소년 제한 없음, 학교 밖 청소년 참여 가능성 포함, 제한 있음

❍ [참여 제한 없음] 주로 관내 아동과 청소년들을 대상으로 한(연령제한) 

공개모집이 기본이며, 사회배려계층도 고려하는 경우

❍ [(참여가능성 포함)관내 학교 재학 여부와 사회배려계층 고려] 관내 학교 

재학생과 학교 밖 청소년 참여의 기회를 열어 둔 경우가 해당됨. 관내 

학교 재학생에 대한 구성요건이 포함되어 있으며, 이 외에 사회배려계층의 

아동과 청소년의 참여를 보장하는 경우

❍ [관내 학교 재학생으로 참여제한] 관내 학교 학생만으로 제한을 두는 

경우가 해당됨. ‘관내 초·중·고등학생만’을 대상으로 명시한 경우, 주로 

학교장 추천 방식으로 모집함
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 자료: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/)을 활용하여, 연구자가 유형화한 결과임

구분1 구분2 구분3
제한
없음

참여
가능성
포함

제한
있음

총합계

세종특별자치시(0) 시군구 세종특별자치시 없음 　 　 　

서울특별시(6)

광역시도 서울특별시 　 　 1 1

시군구 강동구 　 1 　 1
시군구 도봉구 　 1 　 1
시군구 동작구 　 　 1 1
시군구 성북구 　 　 1 1
시군구 영등포구 1 　 　 1

부산광역시(3)
시군구 금정구 　 　 1 1
시군구 서구 　 1 　 1
시군구 중구 　 　 1 1

대구광역시(1) 시군구 달서구 　 　 1 1

광주광역시(2)
광역시도 광주광역시 1 　 　 1

시군구 남구 　 　 1 1
대전광역시(1) 시군구 유성구 　 1 1

경기도(11)

시군구 가평군 　 　 1 1
시군구 고양시 1 　 　 1
시군구 과천시 　 　 1 1
시군구 동두천시 　 　 1 1
시군구 성남시 　 　 1 1
시군구 수원시 　 1 　 1
시군구 시흥시 　 　 1 1
시군구 여주시 　 1 　 1
시군구 오산시 　 　 1 1
시군구 평택시 　 　 1 1
시군구 하남시 　 　 1 1

충청북도(1) 시군구 충주시 1 　 　 1

충청남도(5)

시군구 당진시 1 　 　 1

시군구 보령시 1 　 　 1

시군구 서산시 　 　 1 1
시군구 아산시 　 　 1 1
시군구 홍성군 　 　 1 1

전라북도(2)
시군구 군산시 　 　 1 1
시군구 완주군 　 　 1 1

전라남도(1) 광역시도 전라남도 1 　 　 1

경상남도(1) 시군구 양산시 1 　 　 1
총합계 8 5 21 34

[표 3-4] 사회배려계층 아동·청소년 참여 기회 부여
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 사례선정 결과

❍ 어린이·청소년 혼합 운영 지자체 대표 사례: 광주광역시

❍ 중·고등학교 학생 대상 청소년의회 운영사례: 서울시 동작구

❍ 어린이 의회/청소년의회를 분리 운영: 대전광역시 유성구

❍ 어린이 의회 사례: 대구광역시 달서구

❍ 청소년 의회교실: 서울특별시 시의회 사례

지역 구분 의회명칭 참여대상별 구분
학교 밖 

청소년 참여

광주시 
어린이·

청소년의회
연령제한 제한 없음

서울시
동작구

청소년의회
청소년:

중·고등학생
제한 있음

대전시
유성구

어린이의회·
청소년의회(분리운영)

분리 운영 제한 있음

대구시
달서구

어린이
열린의회

어린이 제한 있음

서울시의회 청소년 의회교실
청소년:

초· 중등학생
제한 있음

[표 3-5] 사례검토 대상 선정결과
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2. 대표 사례

1) 어린이·청소년의회

 어린이·청소년 혼합 운영 지자체 대표 사례: 광주광역시

❍ 추진근거

- 「광주광역시 어린이·청소년 친화도시 조성 조례」(2015년 4월 제정) 

제7조에 의거하여 설립된 기구임

❍ 의회기능

- 광주시 어린이·청소년관련 정책에 대한 자문이나 심의 절차에 참여

- 어린이·청소년관련 정책과 예산 수립과정에 참여

- 어린이·청소년참여예산의 심의와 확정 등

❍ 의회 운영

  자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)

  

구분 내용

기간 2018년 1월~12월 (연중)

장소  광주광역시 어린이·청소년의회 사무국, 광주광역시의회

사업대상
제3대 광주광역시 어린이·청소년의회 의원 22명

(의원 임기 1년)

모집/
선정

기간

- 선거홍보: 2018년 3월~11월
- 후보자등록 및 선거운동 지원: 2018년 9월~11월
- 총선거: 2018년 11월
- 개표 및 결과공지: 2018년 12월

대상
광주광역시 거주 만9세부터 19세미만의 어린이와 청소년은 
선거권 및 피선거권을 가짐

방법

- 선거관련 사무를 위해 사무국에서 선거관리위원회를 구성
- 선거관리위원회는 선거관련 모든 규정을 정함
- 총선거 후 개표 결과에 의함(온라인 투표, 교내투표소, 

게릴라투표소 운영)

제출
서류

선거관리위원회 절차에 따름

[표 3-6] 광주광역시 어린이·청소년의회 운영
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❍ 어린이·청소년의회 사무국 운영

 자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)

※광주광역시 어린이·청소년의회 구성 및 운영 규칙
제8조(회의) ① 의회의 정기회의는 연 2회 개최하고, 임시회의는 의장이 필요하다고 인정

할 때 또는 의원 3분의 1이상의 동의가 있는 경우에 소집한다.
  ② 의원의 의사진행 발언은 의장의 허가를 받아 발언할 수 있다.
  ③ 재적의원 과반수이상 출석으로 개의하고, 출석의원 과반수이상의 찬성으로 의결한다. 
  제9조(의안 제출·발의) ① 의회에서 의결할 의안은 시장, 위원회 또는 의원이 제출하거나 

발의한다. 다만, 의원은 재적의원 5분의 1의 연서로 발의한다.
  ② 제출 또는 발의안은 회기시작 5일 전까지 의회에 제출하여야 한다. 다만, 긴급을 요하는 

의안은 그 사유를 첨부하여 제출하여야 한다.

구분 내용

사무국

기간 2018년 1월~12월(연중)

장소  광주광역시 어린이·청소년의회 사무국

인원 - 전담인력 1명

주요
사업

- 어린이·청소년의회 운영 사무총괄
- 추진위원회 등 각종 위원회(자문단) 운영
- 의회 운영 및 선거관리 활동 지원

추진
위원회

기간 2018년 1월~12월(연중)

인원 어린이·청소년 추진위원회 12명 내외

기능 사업추진에 대한 계획 및 추진방향 심의, 유관기관 연계와 협력

구성
- 지역사회 내 청소년 및 각계 전문가(청소년, 언론, 교사 등)
- 교육 분야: 광주광역시교육청 전문가
- 광주광역시의회 시의원 및 광주광역시 관계자

의회 
운영

지원단

기간 2018년 1월~12월(연중)

인원 어린이·청소년의회 운영지원단 10명 내외

기능 사업 추진에 따른 기획 및 실무 전반 자문

구성
- 어린이·청소년의회 지역사회 내 청소년 전문가
- 교육 분야 활동가, 학생자치 담당교사
- 지역 각계 전문가

[표 3-7] 광주광역시 어린이·청소년의회 사무국 조직 
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❍ 주요 의회활동

활동명 일정 대상 주요내용

의회 개원 2018년 1월 의원 22명
의장단선출 및 상임위원회구성, 당선증  
및 의원 배지 전달

의원 교육 2018년 2월 의원 22명
민주시민교육, 의회운영기초교육,  
예산교육 등

의원 활동 2018년 2월 ~ 5월 의원 22명
어린이·청소년 정책의제 발굴 및 
제안을  위한 연수, 간담회, 토론회 
등

상임위원회 
활동

2018년 4월 ~ 5월 상임위원회 의원 21명
상임위별 정책논의 및 심의, 1차  
본회의를 위한 정책, 예산토의

본회의 2018년 6월 의원 22명 각 상임위별 정책제안 심의

의원활동 2018년 7월 ~ 8월 의원 22명
2018 통과안건 홍보 및 추진방향  
모색

정책개발 
워크숍

2018년 8월 의원 및 정당원, 10대 시민 어린이·청소년 정책발굴을 위한 워크숍

상임위원회 
활동

2018년 8월 ~ 9월 상임위원회 의원 21명
상임위별 정책제안서 논의, 본회의를  
위한 정책, 예산토의

본회의 2018년 10월 의원22명
각 상임위별 정책제안 및 예산안건 
심의

의원활동 2018년 10월 ~ 12월 의원22명 의원활동 및 제안안건 홍보

의정 
성과보고

2017년 12월 의원22명 전년도 의원 활동 성과보고회

[표 3-8] 주요 의회활동

 자료: 광주광역시 내부자료(2018), <광주광역시 어린이·청소년의회 구성 및 운영 사업계획서>

❍ 광주광역시 어린이·청소년의회 정당지원

  자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)

구분 내용
기간 2018년 1월~12월
장소 광주광역시 어린이·청소년의회 사무국 및 광주광역시 일대

사업대상
광주광역시 어린이·청소년의회 정당
- 신(新)당 모집 및 컨설팅, 각 정당별 정당원 모집 및 정당 홍보활동 지원, 
정당별 네트워크 및 정책발굴을 위한 워크숍 개최 등

[표 3-9] 광주광역시 어린이·청소년의회 정당지원
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[표 3-10] 광주광역시 어린이·청소년의회 등록정당

 자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)
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제1장 총칙
제1조(목적) 이 규정은 정당이 만9세~만19세 미만(다만, 19세에 도달하는 해의 1월 1일

을 맞이한 사람은 제외한다) 시민의 정치적 의사형성에 참여하는데 필요한 조직을 확
보하고 정당의 민주적인 조직과 활동을 보장함으로써 민주정치의 건전한 발전에 기여
함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 규정에서 "정당"이라 함은 『광주광역시 어린이․청소년 친화도시 조성 조
례』에서 정한 어린이·청소년 시민의 이익을 위하여 책임있는 정치적 주장이나 정책을 
추진하고 공직선거의 후보자를 추천 또는 지지함으로써 당사자의 정치적 의사형성에 
참여함을 목적으로 하는 자발적 조직을 말한다.

제3조(구성) 정당은 광주광역시에 소재하는 『광주광역시 어린이․청소년 친화도시 조성 조
례』에서 정한 어린이·청소년 시민으로 구성한다.

제2장 정당의 성립
제4조(성립) 정당은 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리위원회(이하 선거관리위원회)

에 등록함으로써 성립한다.
제5조(창당준비위원회) ①정당의 창당활동은 창당인으로 참여하는 창당준비위원회가 이를 

한다. ②창당준비위원회는 1인 이상으로 구성한다.
제6조(신고) ①창당준비위원회를 결성한 때에는 그 대표자는 광주광역시 어린이․청소년의

회 선거관리위원회에 다음 각 호의 사항을 신고하여야 한다.
1. 창당결성신고서(창당의 취지, 창당정당의 명칭(가칭, 결성일)
2. 창당인과 그 대표자의 성명·주소
②창당준비위원회는 제1항의 신고를 함으로써 그 활동을 개시할 수 있다.
③제1항의 신고사항 중 규정된 사항에 변경이 생긴 때에는 창당준비위원회의 대표자는 

14일 이내에 선거관리위원회에 변경신고를 하여야 한다.
제7조(창당준비위원회의 활동범위) ①창당준비위원회는 창당의 목적 범위안에서만 활동을 

할 수 있다. ②창당준비위원회는 제6조(신고)규정에 의한 결성신고일부터 즉시 창당활
동을 할 수 있다. ③창당준비위원회가 소멸된 때에는 광주광역시 어린이․청소년의회 선
거관리위원회는 지체 없이 그 뜻을 공고하여야 한다.

제8조(정당 등록신청) ①창당준비위원회가 창당준비를 완료한 때에는 그 대표자는 광주광
역시 어린이․청소년의회 선거관리위원회에 정당의 등록을 신청하여야 한다.

②정당의 등록신청사항은 다음 각 호와 같다.
1. 정당등록신청서(정당명, 소개, 대표자, 정당인원, 기본정책)
2. 정당원 명부
3. 대표자 취임동의서
제9조(변경등록) 등록신청사항 중 다음 각 호의 어느 하나에 변경이 생긴 때에는 14일 

이내에 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리위원회에 변경등록을 신청하여야 한다.
1. 정당의 명칭(약칭을 포함한다)
2. 정당 발기의 취지
3. 대표자의 성명·주소
제10조(등록신청의 심사) 등록신청을 받은 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리위원회

는 형식적 요건을 구비하는 한 이를 거부하지 못한다. 다만, 형식적 요건을 구비하지 
못한 때에는 상당한 기간을 정하여 그 보완을 명하고, 2회 이상 보완을 명하여도 응하
지 아니할 때에는 그 신청을 각하할 수 있다.

제11조(등록·등록증의 교부 및 공고) 등록신청을 받은 광주광역시 어린이․청소년의회 선
거관리위원회는 등록신청을 접수한 날부터 7일 이내에 등록을 수리하고 등록증을 교부

[표 3-11] 광주광역시 어린이·청소년의회 정당구성에 관한 규정
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자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)

하여야 한다.
①제1항의 등록을 수리한 때에는 당해 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리위원회는 

지체 없이 그 뜻을 공고하여야 한다.

제3장 정당의 합당
제12조(합당) ①정당이 새로운 당명으로 합당(이하 "신설합당"이라 한다)하거나 다른 정당

에 합당(이하 "흡수합당"이라 한다)될 때에는 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리위
원회에 등록 또는 신고함으로써 성립한다. 다만, 정당이 후보자등록 신청개시일부터 
선거일까지의 사이에 합당된 때에는 선거일 후 14일에 그 효력이 발생한다. ②합당으
로 신설 또는 존속하는 정당은 합당 전 정당의 권리·의무를 승계한다.

제13조(합당된 경우의 등록신청) 신설합당의 경우 정당의 대표자는 합동회의의 결의가 
있은 날부터 14일 이내에 그 회의록 사본을 첨부하여 광주광역시 어린이․청소년의회 
선거관리위원회에 합당 신고와 신설합당된 정당등록신청을 하여야 한다.

제14조(합당된 경우의 당원) 합당의 경우 합당 전 정당의 당원은 합당된 정당의 당원이 
된다.

제4장 정당의 입당·탈당
제15조(입당) 당원이 되고자 하는 자는 해당 정당이 정한 방식으로 당원의 자격을 갖는

다.
제16조(탈당) 당원이 탈당하고자 할 때에는 탈당신고서를 제출하고, 접수된 즉시 당원명

부에서 말소된다.

제5장 정당활동의 보장
제17조(정당활동의 자유) ①광주광역시로부터 위탁받은 어린이·청소년의회 운영기관(광주

광역시청소년활동진흥센터)은 정당 활동의 자유와 선거를 보장하기 위해 필요한 물적·
인적 지원을 할 수 있다. ②정당이 정책이나 정치적 현안에 대한 입장을 인쇄물·시설
물·광고 등을 이용하여 홍보하는 행위와 당원을 모집하기 위한 활동은 통상적인 정당
활동으로 보장되어야 한다. ③정당 조직의 운영을 위하여 정당 사무소를 둘 수 있고 
이를 위해 공간을 지원할 수 있다.

제6장 정당의 소멸
제18조(등록의 취소) 등록을 취소한 때에는 당해 광주광역시 어린이․청소년의회 선거관리

위원회는 지체 없이 그 뜻을 공고하여야 한다.
제19조(해산된 경우 등의 잔여재산 처분) 정당이 등록을 취소되거나 자진해산한 때에는 

그 잔여재산은 당헌이 정하는 바에 따라 처분한다.
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❍ 어린이·청소년의회 선거

구분 내용

선거관리
위원회 
구성과 
운영

기간 2018년 2월~12월

사업대상 광주광역시 거주하는 10대 시민 10명 내외

활동내용

어린이·청소년의회 선거관리위원회 구성(모집)
선거규칙 제·개정 논의 및 제출
정당지원 및 모니터링
선거홍보
투표소 설치 및 운영 등 선거관련 제반 사무를 총괄함)

선거홍보

기간 2018년 3월~11월

사업대상 광주광역시 관내 만9세~19세미만 10대 시민

사업내용
온·오프라인을 활용한 상시홍보
정당등록관리 업무 수행

후보자 
등록 및 
선거운동

지원

기간 2018년 9월~11월

사업대상 정당에 등록되어 있는 당원(비례대표제)

사업내용
정당별 후보자등록 및 세부공약 홍보활동
후보자토론 및 선거합동 유세활동 등

총
선거

기간 2018년 11월

사업대상 광주광역시 내 거주하는 만9세~19세미만 10대 시민

투표소 
설치

온라인 투표, 교내투표소, 게릴라투표소 운영

사업내용 제3대 광주광역시 어린이·청소년의회 총선거, 개표

[표 3-12] 어린이·청소년의회 선거 개요

 자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)
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❍ 세부추진일정

단위 사업 일정 추진 목록 세부추진내용

어린이
청소년

의회운영

1월 의원 개원
○ 의정단 선출 및  상임위원회구성,     
   당선증 전달

2월 의원교육
○ 민주시민교육, 의원 기초소양 교육,    
   예산교육 등

2월~5월
의원 및 

상임위원회 활동

○ 어린이·청소년의회 정책 발굴 및      
   제안서 작성
○ 상임위별 정책 제안서 논의, 본 회의를 취한  
   정책 및 예산 토의

6월 본회의 ○ 각 상임위별 정책제안 및 예산안건 심의

7월~9월
의원 및 

상임위원회 활동

○ 본회의 통과 정책제안 홍보 및        
   추진방향 모색을 위한 의원활동(교육,  
   간담회, 토론회 등)
○ 상임위별 정책 제안서 논의, 본 회의를 위한  
   정책 및 예산 토의(참여예산제 심사)
○ 어린이·청소년정책개발워크숍

10월 본회의 ○ 각 상임위별 정책제안 및 예산안건  심의
12월 의정 성과보고 ○ 의원활동 성과보고회

청소년
참여 

예산제

3월
청소년 참여 예산 

사업추진
○ 청소년 참여 예산 사업 추진
   기관 공모 및 사업추진

4월
참여예산제 
TF팀 구성

○ 청소년 참여 예산 공모
- 운영팀(전담인력 및 강사)구성

5월~7월
청소년 참여 예산 

공모대회

○ 찾아가는 청소년 참여 예산학교(참여   
   예산 설명회)
○ 청소년참여예산공모대회 홍보 및 모집
○ 참여예산정책제안서작성워크숍

8월~9월
청소년 참여 예산 

심사
○ 어린이·청소년의회 의원심사
○ 청소년참여예산시민평가단(공개투표)

10월
청소년 참여 예산 

자문회의
○ 청소년 참여 예산 제안 구체화,       
   정책화

어린이
청소년

의회선거

2월~12월
선거관리위원회 

운영
○ 선거관리위원회 모집 및 운영

9월
후보정당 및 
후보장 등록

○ 의원후보정당 및 후보자등록  홍보

9월~10월 의회 선거홍보
○ 후보정당 토론회, 사전 선거인단 모집,  
   교내 투표소 모집

11월 의회 총선거 ○ 어린이·청소년의회 총선거

12월 개표 및 결과 공지 ○ 의원 당선 확정

[표 3-13] 세부추진일정

자료: 광주광역시 청소년활동포털 다잇다(http://www.daitda.or.kr/child)
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2) 청소년의회: 서울시 동작구

 청소년 대상 운영 지자체 대표 사례: 서울시 동작구 

❍ 추진근거

- 「서울특별시 동작구 청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」

- 「서울특별시 동작구 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」

- 「서울특별시 혁신 교육 운영 및 지원에 관한 조례 제5조」

❍ 의회기능

- 「서울특별시 동작구 청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」 제3조에 

따르면, 청소년의회는 동작구에 거주하는 아동·청소년 정책과 예산에 

관한 의견수렴, 토론 등 참여활동과 관련된 기능을 수행함

- 또한, 수렴된 의견을 반영한 아동·청소년 정책, 사업, 예산편성, 입법

제안 등 의견 제출과 그 밖에 청소년의회의 목적 달성에 필요한 사항을 

수행하도록 되어 있음

❍의회운영

 자료: 서울시 동작구 내부자료(2018), <2018 동작혁신 교육, 청소년의회 사업 추진 계획>

구분 내용
기간 2018년 3월~2019년 2월

장소
서울시 동작구의회 본회의장(정례회) 및 구청회의실 등(정례회의를 제외하고는 
유동적임)

사업대상
중·고등학교 추천학생 23명 및 개인 신청 학생으로 총 40명 이내(동작구 
청소년의회 운영 조례 기준)

모집

기간 2018년 2월 19일~3월 14일
대상 동작구 거주 청소년 및 중·고등학교 재학생

방법
학교추천 및 공개모집(개인 신청)
(학교추천) 학교에 청소년의회 참가 학생 추천 공문발송, 학교당 1명 추천
(개인 신청) 홈페이지 모집 공고 후 희망자 방문 또는 이메일 접수

제출
서류

지원신청서(자기소개서 포함), 개인정보 수집 및 활용 동의서

의원
선정

심사
위원

청소년의회의원선발 특별위원회: 2017년 청소년의원 5인으로 구성. 단, 
2018년 청소년의회 미참여자에 한함

방법

-토론평가: 제4대 청소년의회 선정 토론회 개최
(2회 개최. 2회 중 참석 가능한 1회 참석 조건, 불참 시 선발대상에서 
제외됨. 토론참여자 간 상호평가 결과를 심사에 반영함)
-서류평가: 자기소개서 평가 및 청소년분과 활동여부
토론평가 및 서류평가 후 고득점 순으로 선발
※남녀 특정 성(性)이 70%를 넘지 않도록 선발함

[표 3-14] 서울시 동작구 청소년의회운영
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2015년 제1기 2016년 제2기

2017년 제3기 2018년 제4기

[표 3-15] 서울시 동작구 청소년의회 모집 안내문(제1기~제4기)
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청소년의회 
신청

   
모집 및 심사

   청소년의회 
운영

  결과 
보고회

학교 신청 및 
개인 신청

신청자에  
한해 토론회
진행 후 심사

청소년의회  
정례회 등
주요 활동 

진행

청소년의회  
활동

사례집제작 

[표 3-16] 서울시 동작구 청소년의회 추진절차 

 

❍ 의회 구성: 40명 이내

구분 내용 비고

의장단 의장 1명, 부의장 1명, 의사팀장 1명

 의장단 선출: 본회의에서 무기명 
투표로 선출하며, 이 경우 재적의원 
과반수의 출석과 출석의원 과반수의 
득표로 당선

상임위원회

안전위원회, 인권위원회, 문화위원회 등의 
상임위원회 3개
- 각 상임위는 15명 이내로 구성. 

의원희망에 따라 1개의 상임위 활동 가능
- 의장의 경우, 상임위 겸직 불가

 상임위원회에는 위원장 1명, 부위
원장 1명을 두되, 각 상임위원회에서 
호선하고 이를 본회의에 보고

 상임위 간사 1명을 두며, 간사는 위
원장이 지명한 자로 하고, 회의록을 
작성

[표 3-17] 서울시 동작구 청소년의회 구성

❍ 주요 의회활동

 ※「서울특별시 동작구 청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」
제11조(회의) ① 회의는 정례회와 임시회로 구분하여 운영한다.
  ② 정례회는 연 2회 개최하고, 임시회는 의장이 필요하다고 인정하는 경우나 의원 3분의 

1 이상 요구가 있을 경우에 소집할 수 있다.
  ③ 회의는 재적의원 과반수 출석으로 개의하고 출석의원 과반수의 찬성으로 의결한다.
  ④ 회의 장소는 구의회 회의장을 사용하되, 기타 일정으로 사용이 불가능한 경우에는 

적정한 장소를 사용할 수 있다.
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 자료: 서울시 동작구 내부자료(2018), <2018 동작혁신 교육, 청소년의회 사업 추진 계획>

3) 어린이의회와 청소년의회 분리 운영

 어린이의회와 청소년의회 분리 운영 대표 사례: 대전광역시 유성구

❍ 추진근거

- 「대전광역시 유성구 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」 제5조(구성)

- 유엔아동권리협약 제12조(아동의 참여권 보장): 아동은 자신의 의견을 

자유롭게 말할 권리가 있고, 어른들은 아동의 의견을 존중해야 함

- 「아동복지법」 제4조 5항(국가와 지방자치단체의 책무)

- 「청소년기본법」 제5조의2(청소년의 자치권 확대)

❍ 의회기능

- 「대전광역시 유성구 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」 제

3조(기능)에 따르면, 해당 의회는 어린이·청소년 정책과 예산에 대한 

의견 수렴, 토론 등 참여활동을 수행함

- 또한, 그 활동으로 수렴된 의견을 반영한 어린이·청소년 정책에 대한 제안 

및 예산편성 시 의견 제출 기능 등을 수행함

주요활동 세부내용

청소년의회 본회의
연 2회 진행(상반기 5월, 하반기 10월 예정)
- 의원 위촉, 안건상정 및 의결, 상임위별 간담회, 청소년

의회 활동보고 등

의정워크숍 진행 청소년 의원 간 상호 향상 및 의정활동 기획

정책제안 청소년 정책 플랫폼 구성 및 운영

상임위원회 활동 각 상임위별 고유 프로젝트 기획 및 추진

구청장 및 구의회 의원 간담회
각 1회 진행 - 본회의 의결 안건 및 정책플랫폼 선정 정책 
전달⇒다음 해 정책 반영 노력

청소년축제 추진 청소년축제기획단과 연계‧협력하여 제2회 청소년축제 추진

교류 및 소통
구 청소년의회 등 타 청소년참여기구와 교류회 및 소통
창구 마련

[표 3-18] 서울시 동작구 주요 청소년의회 활동
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❍ 의회운영

자료: 대전시 유성구 내부자료(2017), <제1대 유성구 어린이·청소년의회 구성·운영계획>

❍ 의회구성

구분 내용 비고

의장단 의장 1명, 부의장 1명
 본회의 무기명 투표, 재적의원 

과반수 출석과 과반수의 찬성으로 
의결

상임위원회

 운영위원회와 과제별 위원회 
등 4개 이내의 상임위원회를 
둘 수 있음. 현재 3개의 
상임위가 있음(아동·권리, 
교육·문화, 복지·안전)

 상임위별 위원은 10명 이내 구성. 
의원 희망에 따라 상임위 선택 
가능

 운영위원회 위원의 경우 과제별 
위원회 겸직 가능

 간사 1명호선

임기  1년

[표 3-20] 유성구 어린이·청소년의회 구성(의회별 동일)

구분 내용
기간 2017년 2월 1일~2017년 12월

장소
대전시 유성구의회 회의실(정례회), 유성구청 회의실(임시회 등), 유성구 청소년 
수련관 등 유동적임

사업대상
의원구성 60명(어린이의회 30명, 청소년의회 30명)
- 어린이의회 의원: 관내 거주 또는 소재 초등학교 4~6학년 재학생
- 청소년의회 의원: 관내 거주 또는 소재 중·고등학교 재학생 또는 청소년

모집

기간 2017년 2월 1일~3월 10일(38일간)

대상

- 어린이의회 의원: 관내 거주 또는 소재 초등학교 4~6학년 재학생
- 청소년의회 의원: 관내 거주 또는 소재 중·고등학교 재학생 또는 청소년
- * 청소년 연령(청소년 보호법에 따른 만 19세미만) 
-  * * 소수자 10% 이상 구성

방법

- 공개모집과 학교 및 아동·청소년시설 추천 병행
- (공개모집) 유성구 홈페이지, 학교 및 아동·청소년 시설 안내를 통해 자율적 

참여 유도
- (학교 및 아동·청소년시설 추천) 학교 및 아동·청소년시설별 1명씩 추천. 

학교는 대전시교육청과 서부교육지원청 협조를 통한 학교장 추천
- 모집홍보
- 관내 초‧중‧고등학교 및 아동·청소년 시설에 추천 및 홍보협조 공문발송
- 구 홈페이지, 딩딩딩. 구 공식 SNS, 언론보도, 동 직능단체 홍보
- 아파트관리사무소 홍보 안내문 발송

제출
서류

- (공통서류) 참여신청서, 자기소개서, 개인정보 제공동의서
- (학교 및 아동·청소년 시설 추천서류) 공통서류+의원추천서

의원
선정

심사
위원

- 유성구청장에 의해 성별을 고려하여 균형 있게 선정하도록 함

방법
선정

- 선정기준만 있음. 다양한 계층의 어린이와 청소년으로 구성하여 대표성 확보, 
소수자 청소년은 우선선정(6명, 10%), 학교별, 학년별, 지역별(동별) 분배를 
고려하여 편차를 줄일 수 있도록 선정

[표 3-19] 대전광역시 유성구 어린이·청소년의회 운영 



제3장 아동·청소년의회 국내 사례분석 / 59

❍ 주요활동

※대전광역시 유성구 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례
제9조(회의) ① 의회의 정기회의는 하계·동계 방학기간 동안 연 2회 개최하고, 연간 회의 

일수는 정기회의와 임시회의를 합하여 20일 이내로 한다.
  ② 임시회의는 의장이 필요하다고 인정할 때 또는 의원 3분의 1 이상의 요구가 있을 

때 소집할 수 있다. 또한 구청장이 필요하다고 인정하는 경우에도 소집할 수 있다.
  ③ 회의는 재적의원 과반수 출석으로 개의하고, 출석의원 과반수의 찬성으로 의결한다.

자료: 대전시 유성구 내부자료(2017), <제1대 유성구 어린이·청소년의회 구성·운영계획>

❍ 지원 사항(참여자 특전)

- 우수활동 의원에 대하여 구청장 표창 수여(10명)

- 의회 의원활동 봉사활동확인서 발급 

❍ 행정사항 유관기관 업무협조

부서 및 기관 협     조     사     항
의회사무국 ▖유성구의회 회의실 사용 협조

홍보실 ▖보도자료 배포 및 언론사 홍보 

회계과 ▖대회의실 방송장비 사용 협조

여성가족과
▖모집 및 운영
▖2017년 위탁운영 업체 계약

[표 3-22] 대전광역시 유성구 유관기관 업무협조

주요활동 세부내용

모집 및 선정 -

발대식 및 오리엔테이션  위촉 및 발대식 참여

견학 및 참관  유성구의회 시설견학 및 의사진행 사항 참관

1차 정례회
 「제1대 유성구 어린이‧청소년의회」 

의장단 및 상임위원회 구성
 상임위원회별 안건선정

1차 임시회  현장답사

2차 임시회  안건 토론 및 안건발의

정책창안대회 참여 및 모니터링
 유성구 어린이·청소년 정책창안대회 

참여 및 모니터링

2차 정례회  안건제출

3차 임시회  상임위원회별 연간 활동내역 자료 정리

마무리 및 워크숍  활동내역 발표 및 우수활동의원 구청장 표창

[표 3-21] 대전광역시 유성구 어린이·청소년의회 주요활동
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자료: 대전시 유성구 내부자료(2017), <제1대 유성구 어린이·청소년의회 구성·운영계획>

4) 어린이 의회 단독 운영

 어린이의회 단독 운영 대표 사례: 대구광역시 달서구

❍ 추진근거

- 「대구광역시 달서구 어린이 열린 의회 운영에 관한 조례」 

❍ 의회기능

- 「대구광역시 달서구 어린이 열린 의회 운영에 관한 조례」 제1조(목적)에 

따르면, 달서구 내 어린이들이 지방의회의 기능과 역할을 이해하고, 

토론을 통하여 민주적 의사결정을 이끌어 내는 과정을 경험할 수 있는 

학습의 장을 만드는데 그 목적이 있음

- 또한, 그 과정을 통해 달서구 내 어린이들이 민주시민으로서의 자질을 

함양할 수 있도록 그 역할을 수행함

❍ 주요활동

- 달서구에서는 어린이 열린 의회를 개최하기 위하여, 참가 어린이 추천 

및 선정과정, 어린이 의회교실 운영, 어린이 열린의회 운영 과정을 진행

하고 있음

- 어린이 의회교실은 달서구 의회 소개 및 지방의회의 역할과 기능에 

대한 교육과 어린이 열린의회 사전 연습을 체험할 수 있는 과정으로 

준비되어 있음

- 또한, 1년에 2회 정도, 어린이 의원들을 대상으로 선진지 견학 프로

그램을 운영하여 민주시민으로써의 자질을 함양하기 위해 노력을 기울

이고 있음

부서 및 기관 협     조     사     항
동 주민센터 ▖직능단체 홍보 및 아파트 관리사무소 모집 안내문 부착 협조

대전시교육청, 
서부교육지원청

▖참여 학생 선발 협조
▖참여 학생 활동별 자원봉사시간 인정

학교,
아동·청소년시설 

▖참여 학생(학교), 소수청소년(아동·청소년 시설) 추천
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자료: 대구시 달서구 내부자료(2018), <제8기 달서구 어린이 열린 의회 운영계획>

구분 내용
일시 2018. 1. 10(수)  / 8. 8(수)  14:00～16:30 

장소 달서구의회 대회의실(2층)

참석대상 참가 어린이, 의장, 부의장, 운영위원장, 학부모 등

주요내용 개교식, 달구의회 안내 및 OT, 시설견학, 리허설

세부내용

1. 개교식
 의장, 부의장, 운영위원장 인사
 참가 어린이 소개
 의장, 부의장, 운영위원장과의 대화
 어린이 의회교실 일정 안내

2. 지방의회 안내 및 OT
 지방의회 안내: 의사팀장
 달서구의회 소개, 지방의회에서 하는 일, 안건심사 및 심의

절차 등
 역할수행자 선정
 의원: 20명(의장, 구정질문 의원, 5분 자유발언 의원, 회의록 

서명의원, 조례안 질의 및 토론 의원 등)
 집행부 공무원: 7명(구청장, 부구청장, 국장5)
 사무국 직원: 3명(사무국장, 의정팀장, 의사팀장)
 시설 견학
       - 2층 → 3층(본회의장, 상임위원회실, 전문위원실 등)
 리허설(사전 연습) 실시
 제1차 본회의 

        - 사회: 의정팀장, 사무국장 보고
        - 안건 심의: 의장 
         · 회기결정의 건, 회의록 서명 의원 선임의 건 
 제2차 본회의

        - 개의 선언, 사무국장 보고
        - 안건 심의: 제안 설명, 검토보고, 질의·답변, 토론, 

표결
        - 구정질문, 5분 자유발언
        - 산회 선포

[표 3-23] 달서구 어린이 의회교실 운영 개요 
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구분 내용
일시 2018. 1. 12(금)  / 8. 10(금)  14:00 ~ 16:30
장소 달서구의회 본회의장(2층)

참석대상 참가 어린이, 의원, 학부모 등

주요내용 개교식, 달서구의회 안내 및 OT, 시설견학, 리허설

세부내용

 개 회 식
 개·폐회식: 어린이 의정팀장
 국민의례 
 개 회 사: 어린이 의장
 축    사: 어린이 구청장
 준비(조치)사항 : 진행 시나리오, 개회사, 축사 작성

 제1차 본회의
 개의안내: 어린이 의정팀장
 의사보고: 어린이 사무국장
 개의선포: 어린이 의장
 안건상정: 회기결정의 건, 회의록 서명의원 선임의 건 
 산회선포: 어린이 의장
 준비(조치)사항

자료: 대구시 달서구 내부자료(2018), <제8기 달서구 어린이 열린 의회 운영계획>

[표 3-25] 달서구 어린이 열린 의회 개요

구 분 일 정 내 용 진 행 비고
입교  입교 및 안내 의사팀장 대회의실

1교시

 개교선언 〃

 의장, 부의장, 운영위원장 인사
의장,부의장, 
운영위원장

 참가 어린이 소개 의사팀장

 의장, 부의장, 운영위원장 대화
의장,부의장, 
운영위원장

 어린이 의회교실 일정 안내 의사팀장
휴식  휴식 〃

2교시

 지방의회 안내
 달서구의회 소개
 지방의회에서 하는 일
 안건심사 및 심의절차 등

의사팀장

 어린이의회 오리엔테이션
 운영내용 및 방법 설명
 역할배분

〃

 의장과 학부모와의 간담회
 지역현안사항 설명
 애로사항 청취

의정팀장 의장실

휴식  휴식 및 시설견학 의사팀

3교시
 본회의 리허설 의사팀장 본회의장

 폐교 및 귀가지도 의사팀

[표 3-24] 달서구 어린이 의회교실 일정 
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자료: 대구시 달서구 내부자료(2018), <제8기 달서구 어린이 열린 의회 운영계획>

구분 내용
     - 진행 시나리오, 의사보고, 의안 등 작성
     - 명찰, 명패준비 
     - 현수막 제작
 개 원 식
 진행순서

     - 개    식: 어린이 의정팀장
     - 국민의례 
      ․ 국기에 대한 경례, 애국가 제창
      ․ 순국선열 및 호국영령에 대한 묵념
     - 의원선서: 어린이 의장
     - 개 회 사: 어린이 의장
     - 축    사: 어린이 구청장
     - 폐 회 식: 어린이 의정팀장
 준비(조치)사항

     - 진행 시나리오 작성
     - 어린이 열린 의회 선서문 제작 및 비치
     - 어린이 의장 개회사, 어린이 구청장 축사 작성
 제2차 본회의
 개의·산회 선포 : 어린이 의장
 의사보고 : 어린이 의회사무국장
 5분 자유발언 : 어린이 의원 
 안건 심의

    - 조례안 의결
     · 제안 설명(어린이 의원), 질의답변(어린이 의원, 어린이 공무원), 토론(어린이 

의원), 표결(기립)
    - 구정질문 상정
     · 구정질문(어린이 의원), 구정답변(어린이 공무원)
 폐회식
 진 행: 의사팀장
 주요내용

    - 구의회 의장 폐회사 
    - 기념사진 촬영
    - 소감문 작성 및 설문조사
    - 학부모, 어린이의원 다과행사 등
    - 수료증 수여
 수료어린이 표창장 수여

구분 내용
일시 2018년 상․하반기 각 1회 
장소 청와대, 국회

참석대상 제8기 어린이의원 60명(상반기 30, 하반기 30)정도 

주요내용
- 소요예산 : 4,000천원 정도 
- 세부추진계획 별도 수립

자료: 대구시 달서구 내부자료(2018), <제8기 달서구 어린이 열린 의회 운영계획>

[표 3-26] 어린이 열린 의회 선진지(청와대, 국회) 견학
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자료: 대구시 달서구 내부자료(2018), <제8기 달서구 어린이 열린 의회 운영계획>

5) 청소년 의회교실

 청소년 의회교실(시의회사무처 담당) 대표 사례: 서울시 청소년 의회교실

❍ 추진근거

- 2018년 청소년 의회교실 및 본회의장 방청·참관 운영계획(의사담당관

-4923호, 2017.7.27.)

- 「서울특별시의회 청소년 의회교실 운영에 관한 조례(제6628호, 2018. 1. 1.시행)」

❍ 의회교실 기능

- 청소년이 풀뿌리 민주주의 지방자치를 체험하고 학습할 수 있는 기회를 제공함

구분 일정내용 진행 비고

식전
행사

 식전행사
 경과사항 보고
 의원 등 내빈 소개
 위촉장 수여, 참가어린이 명찰 패용
 의장 인사말씀(환영사)
 열린 의회 일정안내

의사팀장
의사팀장
의원
의장
의사팀장

 기념사진 촬영

개회식

 개회식
 개회선언, 국민의례
 개회사
 축사

의정팀장
의장
구청장

어린이 의원

1차
본회의

 의사보고 사무국장 어린이 의원
 제8기 달서구 열린 의회 회기결정의 건 의장 어린이 의원
 회의록서명 의원 선임의 건 의장 어린이 의원

개원식

 개회식
 개식, 국민의례
 의원선서
 개회사, 축사

의정팀장
의장
구청장

어린이 의원

2차
본회의

 의사보고
 조례안
 제안 설명
 질의 및 답변
 찬 ․ 반토론 후 표결

사무국장

의원
의원, 해당국장
의원

어린이 의원

 구정질문 및 답변 의원, 해당국장 어린이 의원
 자유발언 의원 어린이 의원

폐회식  강평 및 격려말씀 의장

[표 3-27] 달서구 어린이 열린 의회 일정 
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- 의회민주주의 체험과 학습을 통해 민주시민으로 자랄 수 있는 소양 도모

- 본회의장 방청과 참관을 통해 서울시의회의 역할과 기능을 이해하고, 

홍보할 수 있는 기회로 삼음

❍ 의회교실 운영

자료: 서울시의회 내부자료(2018), <청소년 의회교실 운영>

❍ 의회교실 주요활동

- 입교식 (청소년 의원 선서, 의원대표 환영사, 교육장 격려사)

- 민주시민 교육 (민주시민 자질함양 및 선거교육, 서울시의회 홍보영상물 상영)

- 모의의회 진행 (의장선거, 안건별 찬·반토론 및 전자투표 표결처리)

- 참여형 프로그램 진행 (도전! 골든벨, 2분 자유발언)

- 수료식 (수료증 수여, 지역구 시의원 격려사, 기념사진 촬영)

구분 내용

기간
- 상반기(5월, 총 6회): 초등학생 5회, 다문화학생 1회 운영
- 하반기(10월, 총 8회): 초등학생 6회, 중학생 2회 운영
*2018.8 처음으로 고등학생 1회 특별운영

장소 서울시의회

사업대상

- "청소년"이란 서울특별시(이하 "시"라 한다)에 주소 또는 거소를 두거나 
시에 있는 학교(「초·중등교육법」 제2조의 학교 및 「서울특별시 학교 밖 
청소년 지원 조례」 제2조제3호의 대안교육기관을 말한다. 이하 같다)에 
재학 중인 만 19세 미만

모집

기간 - 2017년 2월 1일~3월 10일(38일간)

대상

- ① 의장은 제2조제1호의 청소년을 대상으로 청소년 의회교실의 참가자를 
선정한다.

- ② 의장은 참가자를 선정하기 위하여 서울특별시교육감(이하 "교육감"이라 
한다)과 협의하거나 시에 있는 학교를 대상으로 수요조사를 할 수 있다.

방법

- 청소년 의회교실은 작년부터 초등학생은 11개 교육지원청별로, 중학생은 
신청학교를 대상으로 개최함

- 2018년 8월(1996년 이후 약 20여 년을 운영한 이래 처음) 고등학생을 
대상으로 한 의회교실을 추가 개최함

제출
서류

-학교별 신청

[표 3-28] 의회교실 운영 
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자료: 서울시의회 내부자료(2018), <청소년 의회교실 운영>

사업추진절차 추진기간
예산

집행금액
추진세부내용

계 166,950

청소년 의회교실 
운영

2018.05.~2018.10. 42,950
모의의회 운영 (입교식, 의장선출, 
안건찬반토론, 전자투표, 수료식 등)

본회의장 방청·참관  
홍보기념품 구매

2018.03.~2018.12. 80,000
본회의장 방청 참관 프로그램 운영 
및  참가자에게 방문기념품 제공

우수 방청·참관 
소감문 시상식

2018.11.~2018.12. 4,000
우수 방청참관 소감문 선정 및 
시상식 개최

청소년 민주시민 
아카데미 운영

2018.04.~2018.11. 40,000
청소년 민주시민 아카데미 35회 
운영 예정(1회당 20명 이내, 
4시간 과정기준)

[표 3-29] 2018년도 추진 일정
(단위: 천원) 
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6) 소결

 사례대상 공통점

❍ 운영방식: 민간위탁방식으로 프로그램을 운영함

❍ 명칭: 아동과 청소년을 포함하는 의회제도인 경우, ‘아동·청소년의회’ 

대신, ‘어린이·청소년의회’라는 명칭을 사용함

❍ (의원 구성) 소수자 어린이 청소년에 대한 배려 조항이 있음에도 불구

하고, 의원명단을 공개한 지자체 사례를 보면, 모두 재학생으로 나타남

- 이는 실제 의회제도 운영 시, 학교 밖 청소년을 의원으로 포함하기 

쉽지 않다는 것을 반증함

❍ (연령 제한) 어린이를 포함하는 의회모델 모두 최소 4학년 이상의 고학년

으로 참가자격을 제한하고 있음

❍ (의장단 선출 방식) 의장, 부의장 선출은 거의 모두 본회의 때 무기명 

투표로 진행하고 있음

 광주광역시의 특징(어린이·청소년의회)

❍ (시의회 어린이 의회교실과 병행) 시의회에서 운영하는 ‘어린이 의회교실’이 

있고 광주시청 여성아동청소년과에서 운영하는 어린이·청소년의회가 

있음

- 시의회는 어린이를 대상으로 의회체험 및 민주주의 역량 교육을 담당

하고, 시청의 경우 의회를 직접 경험해 볼 수 있는 체험의 장을 마련해 

주는 구조로 이루어져 있음

- 정당, 선거관리위원회, 의회를 모두 운영함으로써, 민주주의 선거시스템을 

가장 체계적으로 접할 수 있는 지자체 사례로 사료됨

- 광주시청 여성아동청소년과에서 운영하는 어린이·청소년의회에는 만9세~

만19세 미만의 광주시에 거주하는 모든 아동과 청소년이 참여할 수 있

도록 되어 있음

❍ (직접 투표 의원선출 시 참고 사례) 또한, 선거관리위원회, 정당활동 지원, 

청소년 참여예산제도를 함께 운영하고 있어 지방의회로서의 제 기능을 

거의 모두 포함하고 있는 사례라고 할 수 있음
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- <세종시 아동친화도시기본계획>에는 세종시는 아동·청소년의회 구성을 

통해, 공직선거법상 선거권이 없는 아동(0~18세)의 직접 투표로 아동·

청소년 의원을 선출하고, 정책 제안 및 모니터링 등의 활동을 수행할 

계획임을 밝힌 바 있음

- 이에 세종시 의회모델 고려 시 광주광역시 어린이·청소년의회 방식을 적극 

고려해 볼 필요가 있음

 서울시 동작구의 특징

❍ (재원 측면) 서울시 동작구청의 청소년의회의 경우, 서울시 혁신교육지구 

사업의 일환으로, 서울시와 서울시교육청, 자치구가 1:1:1비율로 재원을 

매칭하여 사업을 추진하고 있는 점이 특징임

❍ (모집 특성) 서울시 동작구청의 청소년의회의 경우, 차기 의원선발 과정에 

‘청소년의회의원선발 특별위원회’를 구성한다는 점이 특징임

❍ (선정 방법) 또한, 의원선정 시 공개토론평가와 서류평가(청소년 분과 

활동 여부)를 병행함으로써 의원선정에 공정성을 높이기 위한 제도적 

장치를 마련했다는 특징이 있음

❍ (성별수혜 고려조항) 그리고 남녀 특정성(性)이 의원 구성 중 70%를 넘지 

않도록 선발하도록 되어 있어, 균형 있는 성별수혜를 위한 노력도 반영

되어 있음

 대전광역시 유성구의 특징

❍ 어린이의회, 청소년의회를 분리 운영하고 있다는 점이 특징

❍ 의회제도 운영을 둘러싼 기관별 협조사항에 대한 계획이 가장 명확함

- 의회사무국, 홍보실, 회계과, 여성가족과, 동 주민센터, 교육청, 학교 

및 아동·청소년 시설 등과 협조체계가 잘 마련되어 있음

 대구광역시 달서구

❍ 어린이 대상 의회인 만큼, 의원활동 임기가 가장 짧음

- 상반기 의회, 하반기 의회로 나누어 운영

❍ 의회 및 의원과 관련된 교육을 위해 의회는 2일 동안 개최됨

- 첫째 날은 오리엔테이션, 둘째 날은 모의 의회를 개최함
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❍ 의회체험 교실에 가까운 형태라고 평가할 수 있음

 청소년 의회교실

❍ 서울시 관내 모든 중학교(최근 들어서 고등학교까지 확대 추세)를 대상

으로 의회체험을 할 수 있는 기회를 제공함

- 모든 중학생들에게 균등한 체험기회를 제공한다는 측면에서 의의가 있음





의회 모델 선정을 위한 의견수렴
     제1절 의견수렴 절차 개요

     제2절 아동․청소년 참여위원회 모둠회의 결과

     제3절 전문가 자문회의 개최 결과

     제4절 최종 선정 모델(안) 제시
4장
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제4장 의회 모델 선정을 위한 의견수렴

제1절 의견수렴 절차 개요

 의회 모델 선정을 위한 의견수렴 절차

❍ 본 연구에서는 다음의 3가지 절차를 거쳐, 의회 모델을 선정함

- 첫째, 세종시 아동·청소년 참여위원회 소속 위원들의 의견을 조사·반영

하고자, 아동·청소년참여위원회 7개 모둠별 의견조사를 실시함

- 둘째, 본 연구의 선행연구 검토, 타 지자체 사례 검토 등의 결과를 통해 도출

된 총 4가지의 아동·청소년의회 모델(안)을 토대로 전문가 자문회의를 실시함

- 셋째, 전문가 자문회의 결과 선정된, 최종 의회 모델(안)과 세종시 아동·

청소년참여위원회 소속 위원의 의견을 고려하여, 향후 세종시에 필요한 

정책과제를 제안함

[그림 4-1] 의회 모델 선정을 위한 의견수렴 절차
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제2절 아동․청소년 참여위원회 모둠회의 결과

1. 아동·청소년 참여위원회 모둠회의 개요

 조사개요

❍ 2018년 7월에 개최된, ‘아동·청소년 참여위원회 정책개발워크숍’에 

참여한 아동·청소년 참여위원을 대상으로 모둠별 의견조사 실시

❍ ‘아동·청소년 참여위원회 정책개발워크숍’은 1박 2일 동안 개최되는 프로

그램으로, 모든 모둠이 함께 모인다는 장점이 있기 때문에 이 기회를 

통해 의견조사를 수행하였음

- (일시) 18. 7. 7.(토)~7. 8.(일) 1박2일

- (장소) 논산 상상마당(상월면 소재)

❍ 이미, 모둠별로 연간 토의주제가 정해져 있으나, 아동·청소년의회가 다룰 

정책 범위가 다양할 수 있는 만큼, 모든 모둠에서 동일한 질문지를 가지고 

의견을 나누어 그 결과를 제출하도록 하였음

자료: 세종시 여성아동청소년과 내부자료(2018), <아동·청소년 참여위원회 정책개발
워크숍 개최계획>

참여와 권리 모둠: 진로체험활동 기회 확대, 교내 진로동아리 운영지원 확대 등

놀이와 여가 모둠: 청소년 놀거리(콘텐츠)와 장소 부족, 여가시간 제약 등에 

대한 아이디어 도출

교통과 안전 모둠: 대중교통의 개선, 도보 및 자전거 이용 시 길거리 위험요소 대책

자연과 환경 모둠: 학생복지 및 청소년이 안전한 사회 환경 조성 등

지역사회 모둠: 우리시 청소년 공동체 문화를 형성할 수 있는 실천 방향 논의

놀이터 짓기 모둠: 타 지역 사례 및 우리시 놀이터 현황 검토, 개선사항 등

꿈드림 모둠: 학교 밖 청소년 인식 개선을 위한 실천 방향에 대한 논의

[표 4-1] 2018년도 7개 모둠별 연간토의 주제
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 모둠활동 질문지

❍ 연구책임자는 세종시 담당자와의 협의를 통해, 다음과 같은 질문지를 작성함

- 워크숍 기간 중 모둠별 지도자 역할을 수행하는 퍼실리테이터 7명의 

지도 아래, 충분한 토의를 거쳐 최종 의견서를 제출토록 하였음

[그림 4-2] 모둠활동 질문지
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2. 아동·청소년 참여위원회 모둠회의 결과

❍ 아래 [표 4-2]는 모둠으로 제출한 의견조사 결과를 토대로 정리한 결과임

- 의회의 역할이나 조건, 받고 싶은 교육, 바라는 점의 경우 거의 모든 

모둠이 유사한 생각을 갖고 있었음. 반면, 모집방식의 경우 모둠별(모둠 

내에서도)로 상이한 의견이 많아, 3~4가지로 수렴하여 결과를 정리함

문항 답변

1. 아동·청소년 
   의회 역할

❍ 직접의회 체험 및 정책(조례) 제안
❍ 세종시의 발전을 아동·청소년 시선으로 바라봄
❍ 민주주의 및 정책교육
❍ 민주주의 상징 장소 견학
❍ 의회 결정에 수렴된 의견 반영 및 모니터링
❍ 아동·청소년 의견 수집 후 실천(대변인역할)
❍ 민주주의에서의 청소년 집단 리더 역할
❍ 청소년들만의 회의 및 세종시 큰 행사 참여, 타 학교와 교류

2.모집

연령

❍ 초등학교 5학년~만 18세 미만
❍ 만 15~24세
❍ 11~19세
❍ 학년이나 나이를 고려하여 고르게 배분

성별

❍ 남녀 5:5
❍ 남녀 상관없음
❍ 5:6(여자 쪽을 더 많이)
❍ 상황에 따라 자원 하는 대로

모집
방법

❍ 청소년 참여 위원 방식
❍ 선거구당 최소 1명씩
❍ 면접방식

3. 조건

❍ 세종시 거주 청소년
❍ 평소 세종시에 대한 관심 있는 청소년
❍ 정책에 대해 관심 있는 청소년
❍ 성실한 사람(출석률과 참여율이 높은 사람)
❍ 공개모집 자원자
❍ 홍보와 교육을 통한 다양한 능력 있는 청소년
❍ 청소년의 나이에 부합하는 사람
❍ 청소년들의 안건을 많이 알고 가지고 있는 사람

4. 받고 싶은 교육
❍ 의회의 역할과 생성과정
❍ 정책의 실현

5. 아동 ․ 청소년의회
관련 바라는 점 

❍ 의회 역할 교육 및 홍보
❍ 신문고 같은 것을 만들어 아이디어 수집

[표 4-2] 아동․청소년 참여 위원회 모둠회의 결과
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자료: 자치법규정보시스템(http://www.elis.go.kr/), 「세종특별자치시의회의원 지역선거구 등에 관한 

조례」 검색결과 일부 발췌

제3절 전문가 자문회의 개최 결과

1. 전문가 집담회 개요

 전문가 의견 수렴 절차 마련

❍ 본 연구에서는 세종시의 아동과 청소년을 위한 의회제 모델을 제안하기 

위하여, 세종시 담당부서와의 협의를 통해 ‘(가칭) 세종시 아동·청소년

의회 추진을 위한 자문단’을 구성하였음

- 대전세종연구원 세종연구실 소속 전문가 1명, 아동·청소년관련 복지 

전공 대학교수 2명, 한국청소년정책연구원 소속 전문가 2명, 세종시 

아동보호권리관으로 활동 중인 2명의 전문가 포함(박사 1명, 변호사 

1명), 담당 부서 공무원 2명

선거구명 선거구역
세종특별자치시 제1선거구 조치원읍(원리, 상리, 평리, 교리, 정리, 명리, 남리, 침산리)
세종특별자치시 제2선거구 조치원읍(신흥리, 신안리, 봉산리, 서창리)
세종특별자치시 제3선거구 조치원읍(죽림리, 번암리)
세종특별자치시 제4선거구 연동면, 부강면, 금남면
세종특별자치시 제5선거구 연기면, 장군면, 연서면
세종특별자치시 제6선거구 전의면, 전동면, 소정면
세종특별자치시 제7선거구 한솔동(가람동 포함)
세종특별자치시 제8선거구 도담동(1∼9통, 13∼19통, 22통, 25통)
세종특별자치시 제9선거구 도담동(10∼12통, 20․21통, 23․24통, 어진동)
세종특별자치시 제10선거구 아름동
세종특별자치시 제11선거구 종촌동(1통, 8통․9통, 11∼16통, 21통)
세종특별자치시 제12선거구 종촌동(2∼7통, 10통, 17∼20통)
세종특별자치시 제13선거구 고운동
세종특별자치시 제14선거구 보람동(보람동, 대평동)
세종특별자치시 제15선거구 보람동(소담동, 반곡동)
세종특별자치시 제16선거구 새롬동(다정동, 나성동 포함)

[표 4-3] (참고)세종특별자치시의회의원 지역선거구 구역표(제3조 관련)



78 / 세종시 아동 ‧ 청소년의회 도입에 관한 연구

❍ 전문가 의견을 수렴하기 위한 연구 절차는 다음과 같음

2. 전문가 자문회의 주요 논의 사항

1) 4가지 의회모델(안)

 4가지 의회모델(안)

❍ 연구자가 선행연구 검토 및 타 지자체 사례를 통해 도출한 총 4가지 

의회 모델은 세종시 어린이 의회, 세종시 어린이·청소년의회(연합형), 

세종시 어린이·청소년의회(분리형), 세종시 청소년의회 모델임

- 어린이·청소년의회 연합형의 경우, 어린이(초등학생 정도의 어린이)와 청소년

(중·고등학생 정도의 연령) 의회의원이 함께 의회를 구성하는 경우를 의미함

- 어린이·청소년의회 분리형의 경우, 명칭은 어린이·청소년의회이나, 어

린이의회와 청소년의회를 별개로 운영하는 형태를 의미함

❍ 의회 모델별 세부 논의사항은 크게 사업내용과 행정사항으로 나누어 

내용을 제시한 후, 각 항목별 대안들을 검토하였음

- 사업내용은 모집방식과 관련한 여러 가지 대안들을 정리하여 제시함

- 행정사항은 장소, 운영방식, 지원사항 등과 관련한 여러 가지 대안들을 

정리하여 제시함(4가지 모델에 동일하게 적용되어, 세종시 어린이 의회 

모델에만 포함하여 제시함)

구분 내용 비고

1 단계 타 지자체 사례 검토(조례) 연구책임자
2 단계 대표 지자체 사례 선정, 세부내용 검토 연구책임자

3 단계
4가지 의회 모델(안)별 세부사항 논의 및 

세종형 아동·청소년의회 모델 선정
제1차 전문가 집담회

4 단계
선정 모델 관련 기관 회의

- 시의원, 시의회 담당자, 담당 공무원, 
협력기관 등 

제2차 자문회의

5 단계 최종 의회 사업 모델 제안 연구책임자

[표 4-4] 전문가 의견 수렴을 위한 절차
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 (모델 1) 세종시 어린이 의회

구분 내용

사업
내용

모
집
방
식

대상
안1) 관내 초등학교 4~6학년 학생 대상
안2) 관내 초등학교 5~6학년 학생 대상
안3) 관내 초등학교 특정 학년 대상

선발

안1) 학교장 추천방식
안2) 초등학교별로 보통, 평등, 직접, 비밀선거에 따라 선출
안3) 공개모집 방식
안4) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용

인원
안1) 초등학교 당 1명씩 배정할 경우, 43명 이내?
안2) 공개모집의 경우
안3) 학교장추천+공개모집의 경우

임기
안1) 상반기, 하반기 분리하여, 2회 운영
안2) 1년 단위로 임명

의장단/
상임위 구성

안1) 의장단: 의장 1명, 부의장 2명
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 
과반수 찬성으로 의결
상임위: 의원의 희망에 따라 1개의 상임위원회 의원으로 활동

(상임위 종류와 수에 대한 논의 필요)

프
로
그
램

회의
안1) 정기회의만 운영: 하계·동계 방학기간 동안 연 2회 개최
안2) 정기회의와 수시회의 운영
- 일정기간 상임위별 활동 프로그램 운영 등

의원
교육

민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등

환류과정
의원활동 성과보고회
또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련

행정
사항

장소
세종시의회 본회의장
세종시청 일정장소(회의실)

사무국 또는 협력
지원단 설치

사무국 설치 여부(설치 시, 상시근무자, 운영비, 공간마련 문제 
논의 필요) 또는 협력지원단(청소년 전문기관 또는 단체를 협력
지원단으로 지정 하는 방식) 

지원
사항

시장
배지·단복 등 지원, 선진지 견학활동 지원, 의회운영위해 필요한 
사항 지원, 그 밖에 시장이 정하는 사항

의회
의회의 효율적 운영에 필요한 사항 자문 및 지원
회의 장소 사용 지원(본회의장 및 상임위 회의장)

운영방식 민간위탁

[표 4-5] 세종시 어린이의회 모델 제안
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 (모델 2) 세종시 어린이·청소년의회(연합형)

구분 내용

사
업
내
용

모
집
방
식

대상
안1) 관내 거주 조건, 연령제한(만9세부터~19세미만)
안2) 관내 초·중·고등학생 연령별 의원 수 배정 후, 재학 중 학생(초등

학생은 5~6학년으로 제한, 재학생 단독)

선발
안1) 직접선거방식(광주광역시 모델), 선거관리위원회 및 정당구성 필요
안2) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식
안3) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용

인원
안1) 직접선거방식일 경우, 의원 수, 선관위, 정당 구성  논의 필요 
안2) 공개모집의 경우
안3) 학교장추천+공개모집의 경우

임기
안1) 상반기, 하반기 분리하여, 2회 운영
안2) 1년 단위로 임명

의장단/
상임위 구성

안1) 의장단: 의장 1명, 부의장 2명
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 과반수 
찬성으로 의결
*상임위: 의원의 희망에 따라 1개의 상임위원회 의원으로 활동(상임위 

종류와 수에 대한 논의 필요)
프
로
그
램

회의
안1) 정기회의만 운영: 하계·동계 방학기간 동안 연 2회 개최
안2) 정기회의와 수시회의 운영
- 일정기간 상임위별 활동 프로그램 운영 등

교육 민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등

환류과정
의원활동 성과보고회
또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련

[표 4-6] 세종시 어린이·청소년의회(연합형) 모델 제안

 (모델 3) 세종시 어린이·청소년의회(분리형)

구분 내용

사
업
내
용

모
집
방
식

대
상

어
린
이

안1) 관내 거주 및 소재 초등학교 재학생 4~6학년(재학생 단독)
안2) 관내 거주 및 소재 초등학교 5~6학년(재학생 단독)
안3) 관내 거주 및 소재 초등학교 특정학년 지정(재학생 단독)
안4) 관내 거주 또는 소재 초등학교 재학생

청
소
년

안1) 관내 거주 및 소재 중·고등학교 재학생을 대상(재학생 단독)
안2) 관내 거주 또는 소재 중·고등학교 재학생 또는 청소년(19세미만) 

선
발

어
린
이

안1) 학교장 추천방식
안2) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식
안3) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용

청
소
년

안1) 학교장 추천방식 
안2) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식
안3) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용

[표 4-7] 세종시 어린이·청소년의회(분리형) 모델 제안
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구분 내용

인
원

어
린
이

안1) 학교장 추천방식의 경우,
안2) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식의 경우,
안3) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용 방식의 경우,

청
소
년

안1) 학교장 추천방식의 경우,
안2) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식의 경우,
안3) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용 방식의 경우,

임기
안1) 상반기, 하반기 분리하여, 2회 운영
안2) 1년 단위로 임명

의장단/
상임위 구성

안1) 의회별로 의장단: 의장 1명, 부의장 2명 선출
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 과반
수 찬성으로 의결*
* 의회별로 상임위: 의원의 희망에 따라 1개의 상임위원회 의원으로 활동
(상임위 종류와 수에 대한 논의 필요)

프
로
그
램

회의
안1) 정기회의만 운영: 하계·동계 방학기간 동안 연 2회 개최
안2) 정기회의와 수시회의 운영
- 일정기간 상임위별 활동 프로그램 운영 등

교육 민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등

환류과정 의원활동 성과보고회 또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련

 (모델 4) 세종시 청소년의회

[표 4-8] 세종시 청소년의회 모델 제안

구분 내용

사
업
내
용

모
집
방
식

대상

안1) 관내 거주 및 관내 중·고등학교 재학 중이거나 만 12세 이상 
만 19세 미만인 사람

안2) 관내 거주 및 관내 초·중·고등학교 재학 중인 12세 이상 18세 
이하의 청소년(재학생 단독)

선발

안1) 직접선거방식(광주광역시 모델), 선거관리위원회 및 정당구성 필요
안2) 학교장 추천 
안3) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식
안4) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용

인원

안1) 직접선거방식, 선거관리위원회 및 정당구성 필요의 경우, 
안2) 학교장 추천의 경우, 
안3) 공개모집 후 지역, 성별 등을 고려하여 안분하는 방식의 경우,
안4) 학교장 추천방식과 공개모집 혼용의 경우,

임기
안1) 상반기, 하반기 분리하여, 2회 운영
안2) 1년 단위로 임명

의장단/
상임위 구성

안1) 의장단: 의장 1명, 부의장 2명
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 과반수 
찬성으로 의결
*상임위: 의원의 희망에 따라 1개의 상임위원회 의원으로 활동
(상임위 종류와 수에 대한 논의 필요)
안2) 의장단: 의장 1명, 부의장 2명, 의사팀장 1명, 간사 1명
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구분 내용
프
로
그
램

회의
안1) 정기회의만 운영: 하계·동계 방학기간 동안 연 2회 개최
안2) 정기회의와 수시회의 운영
- 일정기간 상임위별 활동 프로그램 운영 등

교육 민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등
환류과정 의원활동 성과보고회 또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련

2) 자문회의 결과

 주요 의회모델 선정 결과

❍ 자문회의 이전 연구책임자가 총 4가지 의회 모델을 제안하여 사전검토가 

진행되었음. 이후 전문가 자문회의를 통해 2가지 최종(안)모델을 결정함

- 자문위원들은 총 4가지 모델의 장단점을 충분히 논의하였으며, 다수결 

방식으로 최종안을 선정하였음

❍ (선정결과) 어린이‧청소년의회(연합형), 어린이‧청소년의회(분리형) 모델로 

최종 제안 모델 선정

 선정 모델 세부사항 논의 결과

[표 4-9] 선정 모델 세부사항 논의 결과

구분 구분 자문내용

어린이‧청
소년의회
(연합형)

대상 연령
 (논의결과) 조례상에는 아동(만 18세 미만, 아동복지법상 

아동)으로 하되, 운영지침 상에는 4~6학년이나 중학생 
등으로 구체화하는 방법을 고민해 볼 것

참여 제한

 (논의결과) 사회배려계층을 세분화하면 모집에 어려움이 
있으므로, 전체를 묶어 대략적인 퍼센트 정도로 제한할 
것. 거주에 규정만 해두면 많은 오류사항이 있으므로 재학 
조건과 거주조건 중 어느 하나만 해당해도 참여 가능하도록 
할 것

선발 인원수

 (논의결과) 상임위원회를 몇 개로 구성할 것인가에 따라 
달라지겠으나, 일단, 4개 정도를 고려하고 각각 상임위별 
의원수를 10명 정도로 하여, 총40명이 적당할 것으로 
판단됨

선발방법
 (논의결과) 학교 외에 사회복지기관(청소년 관련 기관)에

서도 학생들을 추천할 수 있도록 해야 제도권 밖에 아동과 

선발방법
 청소년들에게 기회를 열어 줄 수 있을 것임. 직접선거 방법이 

가장 좋으나, 시작단계부터 직접선거를 치르기는 어려울 것
이므로, 단계적으로 추진해야 할 것임
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구분 구분 자문내용

임기  (논의결과) 1년이 적합할 것으로 판단됨

의장단 구성  (논의결과) 의장 1명, 부의장 2명을 기본으로 함

프로그램 
구성

 (논의결과) 정기회의와 수시회의를 같이하는 프로그램으로, 
프로그램은 본보고서 이후 의회제 모델이 확정되면, 추가적
으로 발굴·추진해야 함

 어린이가 포함될 경우, 반드시 학부모와 같이 하는 프로
그램으로 구성해야 효과적으로 운영될 것임

행정사항
 (논의결과) 아동과 청소년 분야 전문 담당관이 신설되어야 

함. 민간위탁 시행 시, 운영기관의 자율성을 담보해 줄 
필요 있음

어린이‧청
소년의회
(분리형)

대상 연령
 (논의결과) 어린이 의회는 고학년을 대상으로 4~6학년이 

적정, 청소년의회는 관내 거주 또는 관내 학교 재학생으로 
분리하여 제시

참여 제한  어린이‧청소년의회(연합형)과 상동

선발 인원수
 (논의결과) 어린이 의회 30명, 청소년의회 30명, 총 60명 

정도가 적정하다고 판단됨

선발방법  어린이‧청소년의회(연합형)과 상동

임기  어린이‧청소년의회(연합형)과 상동

의장단 구성  어린이‧청소년의회(연합형)과 상동

프로그램 
구성

 (논의결과) 정기회의와 수시회의를 같이하는 프로그램으로, 
프로그램은 본보고서 이후 의회제 모델이 확정되면, 추가적
으로 발굴·추진해야 함

 어린이가 포함될 경우, 반드시 학부모와 같이 하는 프로
그램으로 구성해야 효과적으로 운영될 것임

행정사항  어린이‧청소년의회(연합형)과 상동
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제4절 최종 선정 모델(안) 제시

1. 세종시 어린이·청소년의회 모델 최종안

 세종시 어린이·청소년의회(연합형) 모델 최종안

❍ (정책목표) 시정 전반에 거친 아동·청소년 참여권 실질적 보장

❍ (추진근거) 어린이·청소년의회 구성 및 운영을 위한 조례 제정 필요

- (기존) 「유엔아동권리협약」제3조(아동 이익 최우선)

- (기존) 「청소년기본법」제5조의2

- (기존) 「아동친화도시조성등에관한조례」제5조

- (신규) 「세종특별자치시 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」

❍ 사업내용: [표 4-10] 참조

구분 내용

정책목표 시정 전반에 걸친 아동·청소년 참여권 실질적 보장

추진근거

「유엔아동권리협약」제3조(아동 이익 최우선)
「청소년기본법」제5조의2
「아동친화도시조성등에관한조례」제5조
「세종특별자치시 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」(신규)

사
업
내
용

모
집
방
식

대상
세종시에 거주하거나 재학 중인 아동*을 대상으로 함
- 아동이란, 「아동복지법」에서 규정하는 만18세 미만 아동임

선발

단계별 추진계획 마련
의회 도입기: 세종시 어린이·청소년의회의 경우, 학교장과 아동·청소년
관련 공공기관장 추천방식과 공개모집방식 혼용
의회 성숙기: 직접선거 방식으로 추진

인원
총 40명
상임위원회를 4개 정도로 고려하여, 상임위원회별 10명의 의원이 
활동할 것을 가정하여 산출

임기 1년

의장단/
상임위 구성

의장단: 의장 1명, 부의장 2명
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 과반수 
찬성으로 의결
상임위원회: 4개 분과가 적당함. 의원의 희망에 따라 1개의 상임위원회 
의원으로 활동하도록 함

[표 4-10] 세종시 어린이·청소년의회(연합형) 모델 최종안
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 세종시 어린이·청소년의회(분리형) 모델 최종안

❍ (정책목표) 시정 전반에 거친 아동·청소년 참여권 실질적 보장

❍ (추진근거) 어린이·청소년의회 구성 및 운영을 위한 조례 제정 필요

- (기존) 「유엔아동권리협약」제3조(아동 이익 최우선)

- (기존) 「청소년기본법」제5조의2

- (기존) 「아동친화도시조성등에관한조례」제5조

- (신규) 「세종특별자치시 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」

❍ 사업내용: [표 4-11] 참조

[표 4-11] 세종시 어린이·청소년의회(분리형) 모델 최종안

구분 내용

정책목표 시정 전반에 걸친 아동·청소년 참여권 실질적 보장

추진근거

「유엔아동권리협약」제3조(아동 이익 최우선)
「청소년기본법」제5조의2
「아동친화도시 조성 등에 관한 조례」제5조
「세종특별자치시 어린이·청소년의회 구성 및 운영에 관한 조례」(신규)

사
업
내
용

모
집
방
식

대
상

어
린
이

관내 거주 또는 소재 초등학교 재학생 4~6학년

청
소
년

관내 거주 또는 소재 중·고등학교 재학생 또는 청소년(18세미만) 

선
발

어
린
이

단계별 추진계획 마련
의회 도입기: 세종시 어린이·청소년의회의 경우, 학교장과 아동·청
소년관련 공공기관장 추천방식과 공개모집방식 혼용
의회 성숙기: 직접선거 방식으로 추진

청
소
년

구분 내용

프
로
그
램

회의
정기회의와 수시회의 운영을 기본으로 함
세부 프로그램의 경우, 별도의 연구과제 수행 필요

교육
민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등이 필요함
*주의사항: 어린이가 포함될 경우, 반드시 학부모와 함께 하는 교육 
및 참여 프로그램 운영해야 함

환류과정 의원활동 성과보고회 또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련



86 / 세종시 아동 ‧ 청소년의회 도입에 관한 연구

구분 내용

인
원

어
린
이

총 30명
상임위원회를 3개 정도로 고려하여, 상임위원회별 10명의 의원이 
활동할 것을 가정하여 산출

청
소
년

총 30명
상임위원회를 3개 정도로 고려하여, 상임위원회별 10명의 의원이 
활동할 것을 가정하여 산출

임기 1년

의장단/
상임위 구성

의장단: 의장 1명, 부의장 2명
무기명 투표 방식으로 선출, 재적의원 과반수 출석과 출석위원 
과반수 찬성으로 의결
상임위원회: 각각의 의회별로 3개 분과가 적당함. 의원의 희망에 
따라 1개의 상임위원회 의원으로 활동하도록 함

프
로
그
램

회의
정기회의와 수시회의 운영을 기본으로 함
세부 프로그램의 경우, 별도의 연구과제 수행 필요

교육
민주시민교육, 의원 기초소양교육, 선진지 견학, 예산교육 등이 필요함
*주의사항: 어린이가 포함될 경우, 반드시 학부모와 함께 하는 교육 
및 참여 프로그램 운영해야 함

환류과정 의원활동 성과보고회 또는 시장, 시의회의장과의 대화의 장 마련

2. 행정사항

❍ (장소) 세종시의회 본회의장 및 세종시청 일정장소(회의실) 대여 필요

- 추후, 어린이·청소년의회를 위한 안정적인 공간 제공이 필요함

❍ 지원 조직에 대한 협의 필요

- 세종시 어린이·청소년의회가 직접선거 방식으로 추진되기 위해서는 의회 

도입 초기부터, 안정적인 운영이 이루어질 수 있어야 함

- (의회 도입기) 세종시청 여성아동청소년과와 의회사무국이 일시적 협

력조직(예: T/F팀)을 구성하고 민간위탁 방식을 통해 의회프로그램을 

진행해도 무방할 것으로 판단됨

- (의회 확대기) 그러나 직접선거방식으로 전환하기 위해서는 선거관리

위원회, 의회사무국의 역할을 수행할 조직신설이 요청됨에 따라 세종

시청과 세종시의회의 협의 하에 담당 책임 부서를 정하고, 민간위탁을 

통해 의회에 필요한 조직을 구성·운영, 그리고 프로그램 개발·진행까지 

할 수 있도록 해야 할 것임
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- (협력지원단 필요) 또한, 어린이·청소년의회에서 ‘교육’이 중요한 만큼 

세종시의 주변 인적자원(정책연구가, 교수, 시의원, 공무원, 청소년 활동가 

등)을 활용하여, 협력지원단을 동시 운영해야 할 것임

구분 내용

행
정
사
항

장소
세종시의회 본회의장
세종시청 일정장소(회의실)

사무국 또는 
협력지원단 
설치

사무국 설치 여부(설치 시, 상시근무자, 운영비, 공간마련 문제 논의 
필요) 또는 협력지원단(청소년 전문기관 또는 단체를 협력지원단으로 
지정 하는 방식) 

지원
사항

시장
배지·단복 등 지원, 선진지 견학활동 지원, 의회운영을 위해 필요한 
사항 지원, 그 밖에 시장이 정하는 사항

의회
의회의 효율적 운영에 필요한 사항 자문 및 지원
회의 장소 사용 지원(본회의장 및 상임위 회의장)

운영방식 민간위탁

[표 4-12] 어린이·청소년의회 제도를 위한 행정사항 제안
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제5장 결론

1. 연구 요약

❍ 본 연구의 목적은 세종시 아동과 청소년의 참여와 권리 보장을 위한 

어린이·청소년의회제도 모델을 제시하고 그에 필요한 정책과제를 제안하는

데 있음

❍ 이를 위해, 아동·청소년 참여의 중요성에 대한 선행연구를 검토하고, 

현재 세종시의 아동과 청소년 인구 현황과 아동친화도시로써의 준비과정

(기본계획, 추진사업 등)을 짚어보았음

❍ 청소년의회를 가장 먼저 시작한 민간단체(대한민국청소년의회)부터, 대한

민국국회의 어린이국회 사례를 검토함

❍ 특히, <자치법규정보시스템>을 통해 관련 조례를 제정한 34개의 지자체 

조례분석을 통하여, 명칭별 특징, 참여대상별 특징, 사회배려계층 포함

여부 등의 경향을 분석함

❍ 관련 조례분석을 통해 심층 분석을 진행할 총 5개 지자체의 사례를 선정·

분석하여 그 특성을 도출함. 이를 토대로, 세종시 아동·청소년의회 모델과 

관련된 총 4가지 모델(안)을 제시함

[그림 5-1] 지자체 사례 분석과 모델(안) 제시과정
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❍ 세종시 아동과 청소년을 위한 의회 모델의 최종안(2가지)을 선정하기 

위하여 1차적으로 세종시 아동·청소년참여위원들의 의견을 모둠별로 

조사하였음. 그 다음으로 청소년참여분야 연구자, 사회복지학과 교수 

등으로 구성된 전문가 자문단을 구성하여 전문가 자문회의(콜로키움)를 

개최하였음

❍ 이러한 과정을 통해, ‘어린이·청소년의회(연합형)’, ‘어린이·청소년의회

(분리형)’모델이 최종(안)으로 선정됨. 주요 연구결과를 통해 도출한 세종시 

어린이·청소년의회 추진 방향은 아래와 같음

[그림 5-2] 세종시 어린이·청소년의회 추진 방향
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2. 정책 제언

1) 조례제정 필요

 세종시 어린이·청소년의회 제도 추진을 위한 조례 제정 필요

❍ 대부분 지자체에서는 아동과 청소년을 위한 의회의 구성과 운영을 위해 

조례를 제정하고 있음

- 세종시 역시, 관련 조례를 제정함으로써, 사업추진에 박차를 가해야 

할 필요가 있음

- 조례 제정은 세종시의회, 세종시청 담당부서, 관련 전문가들이 참여함

으로써 정책 마련에 있어 내실을 기할 수 있도록 해야 할 것임

2) 단계별 추진 계획 수립

 제1단계: 세종시 어린이·청소년의회 도입기(2019년~2020년)

❍ 세종시와 시의회 주축으로 2019년 제1기 의회 구성 및 운영 필요

- <세종시 아동·청소년 정책기본계획(2017~2021)>에 따르면, 2019년부

터 세종시는 제1기 어린이·청소년의회를 구성하고 운영해야 함

- 비록, 세종시는 위 기본계획 상에 ‘공직선거법상 선거권이 없는 아동

(0~18세)의 직접 투표로 아동·청소년 의원을 선출’할 것을 밝히고 있으나, 

도입초기부터 직접선거를 치르기에는 제도적 기반과 예산마련이 어려울 

것으로 판단됨

- 따라서, 도입기에는 세종시와 시의회가 주축이 되어 의회 의원을 선발

해야 할 것임

❍ 선발방식은 공개모집과 학교장 추천을 병행하는 방법이 적절할 것으로 판단됨

❍ 사무국 설치 및 협력지원단 구성 및 운영

- (사무국의 설치) 세종시 어린이·청소년의회를 운영할 사무국이 필요

함. 도입기에서의 사무국의 역할은 프로그램 운영과 협력지원단 관리 

등이 주가 될 것이나, 향후 선거관리위원회와 정당과 관련된 업무도 
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함께 추진할 수 있도록 그 범위를 확대해 나가야 할 것임

- (협력지원단 구성 및 운영) 관련 전문가들로 구성된 협력지원단을 구성

해야 할 것임. 도입기에서 가장 중요한 부분은 정착기와 성숙기로 가기 

위해 미래 자원을 키우는 ‘교육’이라고 할 수 있음. 세종시의 경우, 주변 

대학, 연구기관 등의 인적자원이 풍부한 바, 전문가 자원을 활용하여, 

어린이·청소년의회 운영의 내실화에 노력해야 할 것임

❍ 의회체험교실 운영

- 의회체험교실은 세종시 어린이·청소년의회가 정착기를 거쳐, 성숙기에 

이르기 위해 반드시 필요한 사항임

- 현재 세종시 청소년의회교실 프로그램의 경우, 의회체험 수준에 그쳐, 

의정활동을 충분히 이해하는데 있어 제한적일 수밖에 없음

- 의회체험교실은 모든 세종시 내 아동들을 대상으로 실시할 수 있는 

교육프로그램과 더불어, 의회의원을 위한 교육과정을 별도로 개설해나

가야 할 것임

- 의회체험교실의 활성화를 통해, 세종시 아동을 대상으로 의회제도를 

홍보하고 아동·청소년의회의원으로써의 참여를 준비할 수 있는 기회와 

시간을 제공할 수 있음

- 의회 정착기부터 정당구성을 통한 후보 선출 시작이 가능할 수 있도록 

민주주의와 관련된 교육뿐만 아니라, 실제적으로 정당과 관련된 교육 

및 모의후보등록절차 등의 체험교육이 병행되어야 할 것임

❍ 홈페이지 운영

- 현재 세종시의회 홈페이지에는 세종특별자치시 어린이의회 사이트가 있

으나 의회소개에 그치고 있음(http://council.sejong.go.kr/jsp/child/)

- 세종시 아동·청소년 참여위원회 등 아동과 청소년의 참여와 관련된 

분절된 정보와 사이트들을 연결하는 통합 사이트 마련 필요

- 특히, 아동과 청소년들의 온라인을 통합 접근성과 참여 정도를 높이기 

위해, 모바일용 홈페이지 운영도 필요함
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 제2단계: 세종시 어린이·청소년의회 정착기(2021년~2022년)

❍ 제2단계는 세종시 어린이·청소년의회의 직접선거를 위한 제도적 기반을 

마련하는 시기임

❍ 선거관리위원회 설립

- 의회 사무국에서 선거관리 업무를 담당할 수 있도록 사무와 예산지원

범위를 확대해야 할 것임

- (운영지원단 마련 필요) 선거관리업무 확대에 따라, 세종시 선거관리

위원회 소속 공무원, 세종시 공무원, 지역 사회 내 청소년 전문가, 교육계, 

초·중·고등학교 교사 등 전문가들을 운영을 위한 지원단으로 배치하여 

운영업무를 지원해야 할 것임

❍ 후보자별 정당구성

- (규정 마련) 세종시 ‘어린이·청소년의회 정당 구성에 관한 규정’ 제정이 

필요함. 규정 제정을 통해, 정당의 성립, 합당, 입당과 탈당, 정당활동, 

소멸에 관한 일련의 규정들을 마련 한 후 후보자별 정당구성 절차를 

시작해야 할 것임

- (충분한 홍보 필요) 후보자별 정강, 정당별 정책 제안을 다양한 채널을 

통해 널리 알림으로써, 선거를 실시한다는 점을 충분히 홍보해야 할 것임

- 후보정당별 토론회 등을 개최하여 선거 홍보

❍ 정착기의 총선거

- 관내 모든 학교 및 관련 기관의 협조 아래, 직접선거를 치르기에는 

어려운 상황일 수 있으므로, 정착기에는 홈페이지를 통한 온라인 투표로 

한정할 것을 제안함

❍ 의회활동에 대한 모니터링 결과 및 홍보

- 의회체험교실 운영과 학교와 기관별 홍보를 통해 수시로 의회활동 결과에 

대한 모니터링 결과와 의회활동의 의의에 대하여 홍보활동을 펼쳐야 

할 것임
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 제3단계: 세종시 어린이·청소년의회 성숙기(2023년~)

❍ 선거관리위원회를 주축으로 직접선거 실시

- 세종시 내 거주 또는 소재 학교 재학생 중 18세 미만 아동 대상으로 

투표권 부여

- 온라인, 오프라인 투표 동시 진행

❍ 아동참여예산제 실시

- 의회 성숙기에는 아동과 청소년의 참여예산제 실시가 가능한 단계가 

될 것으로 판단됨

- 어린이·청소년의회의 고유 예산확보를 통해, 아동참여예산 심의 등의 

의회고유권한 보장 기회를 마련해야 함

- 의회과정을 통해, 아동과 청소년들이 일정 예산을 편성-심의하는 과정을 

진행할 수 있도록 추진할 것을 제안함

[그림 5-3] 단계별 추진 계획 
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3) 프로그램 개발

 의회 추진 단계별로 전문 교육 기관을 통해 프로그램을 개발해야 할 것임. 

아래는 연구자에 의한 단계별 프로그램 예시이므로 추후 보완이 필요함

 제1단계 프로그램 제안

❍ 의회 의원 교육과 일반 아동을 대상으로 이원화된 교육 프로그램 마련 

필요(예: 공통교육과정, 특성화교육과정 등)

❍ 선거제도와 민주주의(투표, 정당 등)

❍ 의원 기초소양교육 등

❍ ‘시민주권특별자치시 세종’에 대한 이해제고를 위한 교육 실시

❍ 정책발굴과 정책제안과정 교육, 정책 토론회

❍ 타 지자체 어린이·청소년의회 사례 탐방 및 교류

 제2단계~제3단계 프로그램 제안

❍ 제1단계 교육을 기초로 하되 예산교육이 강화되어야 함

- 예산의 개념

- 예산 과정에 대한 이해: 예산편성, 예산심의, 예산집행 등

- 성인지예산제도, 시민참여예산제도 등

❍ 또한, 정책 모니터링 교육을 통하여, 정책 환류과정의 중요성에 대한 

인식을 높여야 할 것임

4) 민주시민 역량강화 교육

❍ 세종시가 향후 도입할 어린이·청소년의회는 궁극적으로 세종시의 아동과 청소년

들이 민주시민으로 그 역량을 키워 나갈 수 있는 교육의 장이 되어야 할 것임

❍ 아동과 청소년의 참여는 궁극적으로 시민주권특별자치시를 구성하기 위한 

미래 자원을 키우는 작업인 만큼, 제도를 위한 기반 조성과 발전을 위해 

세종시청, 세종시의회, 교육청, 관련 각계 전문가들의 적극적인 협조와 협업이 

요청됨
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