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Ⅰ. 연구의 개요

1. 연구의 배경 및 목적

 급격한 유통환경의 변화에 따라 농수산물 도소매유통체계는 농산수물 도매시장, 
재래시장, 중소 슈퍼 중심에서 점차 대형백화점, 대형할인점, 편의점 위주로 
이동하고 있으며, 쇼핑 문화 또한 편리하고 청결하며 농산물을 포함한 공산품 
등을 일괄 구입할 수 있는 방향으로 변화하고 있음

 - 이와 같은 유통환경의 변화는 대전지역의 농수산물시장 환경에도 급격한 변화가 
예상되나, 대형 유통업체 등 유통시장의 경쟁이 더욱 가속화 될 것으로 예상되며, 
교통이 편리해 지면서 도시 내 다른 농산수물 도매시장 및 농산물 종합유통센터 
등과의 경쟁이 불가피할 것으로 예상됨

 1987년 11월 오정 농산물 도매시장이 개장한 이후 총 거래물량은 2000년 이후 
지속적으로 감소하고 있으나, 2003년 이후 거래금액은 증가하고 있는 추세임. 
최근 청과류는 물량이 증가하고 있으나, 수산물은 감소추세를 보이고 있어 이에 
대한 유통구조 및 관련 시설물의 보완 등의 대책이 요망됨

 오정 농수산물 도매시장은 개장한 이후 20년이 경과되면서 시설물이 노후되어 
시설물의 부분적인 시설물 보수만으로는 근본적인 문제점을 해결할 수 없으며, 
노후 시설의 리모델링을 통한 시설면적의 증가, 편의시설 확충 등 부족 시설물
에 대한 체계적이며 종합적인 시설개선이 요구되고 있음

 본 연구의 목적은 대전시의 균형적인 발전과 경쟁력 강화를 위해 도매시장의 역
할을 재정립하고, 농산물도매시장의 기능제고 방안과 주변지역의 정비방안을 모
색하는데 있음
- 오정 농산물 도매시장의 농산물 유통체계에 대한 정확한 진단과 미래의 도매시장 역

할 변화에 대한 예측을 통하여 도매시장의 발전방향을 제시하고,
- 도매시장의 기능 강하와 보다 편리한 쇼핑 환경 조성을 위하여 부족 시설물의 확충

과 시설물 개선방안을 제시하는데 있음
- 농수산물도매시장과 주변지역의 유사 연계기능이 조화를 통한 지역의 유통환경 개

선 및 도시환경정비 방안을 모색하고자 함 
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2. 연구방법 및 범위

1) 연구방법

q 문헌연구
 농수산물도매시장 리모델링 관련 선행연구 및 관련 정책․문헌 검토

q 관계자 면접
 대전광역시 농업유통과, 오정농수산물도매시장 관리사무소 등 업무관련 기관   

q 현장조사
 도매시장 기능 및 유통현황, 주변지역 토지이용상황 및 건축물 실태조사

2) 연구범위

q 시간적 범위
 도매시장 전용경매장 및 리모델링사업 : 2008년~2010년
 농수산물도매시장 주변지역 정비사업 : 2008년~2020년

q 공간적 범위
 1차적 공간적 범위 : 75,000㎡ 대전광역시 대덕구 오정동 205번지   
 2차적 공간적 범위 : 오정농수산물도매시장 주변지역 

q 내용적 범위
 농수산물도매시장 특성 및 실태분석
 농수산물도매시장 리모델링 정책 및 선행연구 검토
 농수산물도매시장 활성화를 위한 리모델링 방안
 농수산물도매시장 주변시설 정비방안 
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<그림 Ⅰ-1> 공간적 범위
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3. 연구의 수행과정

 본 연구의 수행은 <그림 Ⅰ-2>에서 보는 바와 같이 크게 농수산물도매시장 리모
델링 관련 정책 및 선행연구 검토와 실태분석, 정비방안을 도출하는 과정으로 수행
하였음

연구개요

리모델링 사례 및 선행연구 검토

실 태 분 석

오정농수산물도매시장 도매시장 주변지역

․농수산물시장 ․토지이용실태

․수산물시장 ․건축물 용도

․편의시설 등 ․교통 및 경관실태

시사점 및 정비방안

결론 및 정책적 제언

<그림 Ⅰ-2> 연구의 수행과정
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Ⅱ. 선행연구 및 농수산물 유통환경의 변화

1. 선행연구 검토

 김병률･조명기 외(2005.11)는 ｢가락동 농수산물 도매시장 시설 현대화 사업 건설 
기본계획 및 타당성 연구｣에서 가락시장의 농산물 유통 및 물류현황을 파악하고, 
이후 소비지 및 산지 유통환경 변화에 효율적으로 대응하기 위한 가락시장의 발전
방향을 제시하고, 가락시장 시설 현대화 사업의 필요성을 다양한 측면에서 조명
하며, 시설 현대화의 건설 기본계획을 수립하였음

 김진석(2005.9)은 ｢진주시 농산물 도매시장의 활성화 방안｣ 연구에서 농산물 집
산지 성격이 강한 지방 소비도시에 입지해 있는 진주 농산물 도매시장의 유통현
황을 분석하고, 도매시장의 발전 잠재성을 재검토하여 새로운 시각에서 농산물 
도매시장의 발전방향과 활성화 대책을 제시하고 있음

 허길행･조명기(2004.12)는 ｢농수산물 도매시장 운영 활성화 방안｣ 연구에서 전국 
32개 도매시장에 대한 기능과 역할을 재정립하고, 급변하는 대내외적 유통환경에 
농수산물 도매시장이 신속하고 능동적으로 대응함으로써 공영 도매시장의 운영상 
문제점을 보완･해결, 도매시장이 유통기구로서 중추적 역할을 수행할 수 있는 
활성화 대책을 제시하고 있음

 신창호･조명기 외(2004.11)는 ｢도매시장 비전 2010｣ 연구에서 도매시장 기능과 
유통비용 절감을 바탕으로 한 가락시장의 시설 현대화 사업의 타당성을 제시하
였으나 포괄적인 계획으로 세부적이고 구체적인 방안 제시가 이루어지지 못하였음

 허길행･전창곤 외(2001.6)는 ｢가락시장 이전 타당성 분석을 위한 기초연구｣에서 
가락시장 이전에 대한 타당성을 도매시장 기능과 운영측면을 고려해서 검토하였
으나 계획이 추진되지 못하였으며, 특히 이 연구에서는 차선책으로 거론되고 있
는 재건축이나 리모델링 등 다른 대안을 다루지 못하고 있음

 일본 중앙 도매시장의 경우 일본 경제의 고도성장에 따른 산업 활동의 활성화와 
인구의 도시 집중화 등 급변하는 유통환경에 적극 대응하고, 도매시장 시설의 노후
화를 개선하기 위하여 도매시장 기능 정립과 정비계획을 수립하여 시행하고 있음

 영국 및 유럽의 경우도 유통환경의 변화에 따른 도매시장 기능의 재정립, 시장 
시설의 현대화 및 과밀화 해소를 위하여 최근 시설 개선 또는 기존 시장을 외곽
지역으로 확장･이전하여 새로운 모습으로 개장하여 운영하는 사례가 있음
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2. 농수산물 유통환경의 변화

1) 산지 유통환경 변화

 농산물의 재배기술 발달, 우량품종 보급, 유통시장 개방에 의한 수입농산물의 
증가로 국내 농산물 유통시장은 만성적인 공급과잉 구조로 전환되고 있음
- 지역 간, 생산자 간 농산물의 안정적인 판로 확보를 위한 경쟁이 점차 심화되고 있으며, 

수요가 확보되어 있는 도매시장은 그 역할과 효율성이 점차 증대될 것으로 예상됨
 생산의 규모화, 단지화가 진전됨으로써 지역간, 생산자간 안정적인 판로 확보를 
위한 경쟁이 심화되고 있음
- 안정적 판로 확보를 위한 생산자의 상품 및 시장 차별화를 위한 브랜드 중심의 유통 

전략 추진
- 거래 교섭력 강화를 위한 생산자 조직화가 진전되고, 유통활동의 공동화가 단순한 

공동수송 단계에서 수확 후 선별, 포장, 저장 등 상품화를 통한 공동계산 단계까지 
진전되면서 생산자 조직의 시장 대응력이 빠르게 전진

 농산물의 산지 표준 규격화와 물류 표준화가 급격하게 진전되고 있음
- 상품 및 시장 차별화의 핵심 전략으로 품질 등급화, 포장 규격화 그리고 이를 기반으로 

한 브랜드화가 급진전됨
- 공동 선별, 공동 계산제 도입의 생산자 조직이 증가함으로써 산지의 품질 규격화 

수준이 향상되어 거래 교섭력 강화
 산지 농산물 유통센터의 확충 및 기능이 점차적으로 확대되고 있음
- 2004년 말 기준 총 213개소의 산지유통센터가 운영 중이며, 분산 지원되던 산지유통

시설 지원을 2001년도부터 산지유통센터 설치사업으로 일원화하여 집하, 선별, 포장 
및 저온유통 기반을 확립

- 저장시설, 유통장비 등의 지원으로 산지유통시설 기능이 단순 출하 기능에서 상적 
및 물류기능으로 복합･다양화되고 있는 추세임

- 산지의 공동출하･공동계산의 확대에 따라 농산물의 대규모 출하를 위한 팔렛트화가 
추진되고 있음. 이에 따라 중도매인 규모화의 필요성이 증대되고 있으며, 대형트럭 
등 화물차량이 자유롭게 진출입할 수 있는 시설과 공간이 필요

- 규격출하 확대로 경매의 필요성이 점차 약화되고 있으며, 선취예약 거래, 정가･수의
거래 등 다양한 형태의 거래방법 도입의 필요성이 증대되고 있음
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(단위 : 억원, %)

구 분
1999 2000 2001 2002 2003

성장률
금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

곡류 40,818 39.4 43,917 39.5 43,519 37.7 43,548 37.8 47,307 36.7 13.7

과실류 17,342 16.7 17,011 15.3 18,085 15.7 20,148 17.5 25,419 19.7 31.8

채소류 28,188 27.2 28,063 25.7 31,113 26.9 31,954 27.7 25,270 19.6 △11.5

축산물 9,429 9.1 10,854 9.8 9,991 8.6 9,917 6.6 10,847 8.4 13.1

특작기타 7,768 7.5 10,868 9.8 12,843 11.1 9,765 6.4 20,107 15.6 61.4

계 103,545 100.0 111,253 100.0 115,551 100.0 115,349 100.0 128,950 100.0 19.7

주 : 2000년 구축협 및 구인삼협 실적, 2001년 축산경제 부문 실적은 제외

자료 : 농협중앙회, 농협연감 2004, 2004.

한국농촌경제연구원, 농산물 공동출하 유형별 효과 분석과 개선방향, 2002.12.

[표 Ⅱ-1] 연도별 농산물 공동판매 실적

 소비지의 대형유통업체 또는 가공업체는 산지의 생산자 단체 등을 통해 직거래 
비중을 증대시키고 있음
- 도매시장이 산지의 변화 추세에 효율적으로 대응하지 못한다면, 도매시장 경유율의 

저하를 가져와 도매시장의 침체를 가져올 수 있는 요인으로 작용
 소비자의 식생활 변화와 정부의 지속적인 노력으로 인한 친환경 농산물의 생산이 
증대되고 있음
- 정부의 친환경, 고품질 농산물의 육성정책 추진과 식품의 안전성에 대한 소비자의 

관심이 증대되면서 친환경 농산물의 생산량은 크게 증대될 전망
- 현재 도매시장은 친환경 농산물 유통시장에 효율적으로 참여하지 못하고 있으며, 

이러한 상황이 지속되면 도매시장의 거래물량이 감소하는 요인으로 작용할 뿐만 
아니라, 도매시장은 저급상품만을 취급하는 시장으로 이용자에게 인식될 우려가 있음

 이러한 산지의 유통여건 변화는 도매시장에 상당한 수준의 변화를 요구하고 
있으며, 도매시장도 이에 부응하는 적극적인 변화를 도모할 필요가 있음
- 도매시장의 거래 교섭력을 증진할 수 있는 거래방법의 개선과 유통비용 절감을 위한 

하역 기계화 등 시장 내 물류 효율 증진을 요구하는 추세임 

2) 도매유통의 환경 변화

 교통 및 통신기술의 발달로 시간적･경제적 거리가 단축됨에 따라 도매시장의 
상권이 광역화･집중화될 것으로 전망되며, 대규모 시장과 중소 규모 시장간 규모에 
따른 도매시장의 재편이 예상되고 있음
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- 도매시장 상권이 대도시 도매시장에 집중되면서 일부 지방도시 도매시장의 상권 
형성에 많은 어려움이 예상됨

- 기존 유사시장을 정리하지 않아 상권 형성에 막대한 지장을 초래하는 도매시장이 다수 
존재하고 있음

 도매시장의 거래제도 및 운영의 효율화 등 새로운 제도개선에 대한 요구가 증대
되고 있음
- 현행 경직된 거래제도로 생산자의 출하 욕구 및 소비자의 수요변화 등에 적극적 

대응이 곤란
- 출하 농산물의 도매시장 경유 원칙(상물일치)으로 유통단계 증가에 따른 상품성 저하 

및 물류비용 증가
- 시장 도매인제 도입에 따른 유통종사자 간 알력의 증대로 도매시장의 효율성을 저하

시키는 중요한 요인으로 작용할 개연성이 있음
 도매시장이 변화하는 유통환경에 신속하고 적절하게 대응하지 못함으로써 품질이 
우수한 농산물의 도매시장 출하유인 방안 부재 등 시장 기능의 약화와 능률 
저하를 초래함
- 시설이 노후화되어 수선 유지비가 증가하고 있으며, 주차공간의 부족, 하역장비의 

현대화 등 시설이 미흡
- 저온저장고, 소포장 시설 등 새로운 물류시설의 수요가 증대하고 있으나, 이에 적절

하게 대응하지 못함으로써 고품질 농산물을 수용할 수 있는 능력이 부족함
- 따라서 도매시장의 능률향상과 운영 활성화를 위해 새로운 물류 서비스 시설이 시장 

내에서 이루어 질 수 있도록 시설의 보완이 필요
 취급 부류별, 시장별 도매시장 운영에 대한 일률적인 법률 적용으로 유통현실과의 
괴리 발생
- 도매시장의 활력을 높이기 위하여 도매시장의 전반적인 관리체계와 법인, 중도매인에 

대한 거래제도 및 운영에 대한 개선이 필요

3) 농산물 시장개방 가속화

 UR 농산물 협상 타결 이후 WTO 체제하에서 세계 농업은 국제화가 진전되어 
일부 농산물을 제외하고는 저율의 관세로 수입이 급격이 늘어날 전망임
- DDA(Doha Development Agenda) 농산물 협상은 UR 협상보다 관세 감축 수준이 

훨씬 클 것으로 예상되고 있어, 시장개방이 더욱 급물살을 탈 것으로 예상됨
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- 특히 중국으로부터 저가의 채소류, 특용작물 등의 수입이 급증하고 있어 국내 생산
기반이 크게 위협을 받고 있음.

 DDA 농업협상, FTA 체결은 향후 농산물시장 개방을 가속화시켜 품목에 따라서 
국내 생산기반이 급속히 약화되어 수입 의존적인 농업이 될 수 있음.
- 지속적인 관세 감축에 따른 저가 농산물 수입이 급증하여, 정부의 농산물 수급과 가격 

조정 등 시장개입 정책이 근본적으로 어렵게 될 것임
- 저가격의 신선 농산물 수입이 급증할 경우, 국산 농산물의 과잉공급과 소비 위축으로 

가격 하락이 지속될 것으로 예상됨

(단위 : 천톤, %)

구 분
물 량

총거래량(A) 국내산 수입산(B) B/A(%)

1995

계 2,537.5 2,454.5 83.0 3.0

청과 2,242.0 2,198.8 43.2 2.0

수산 192.6 183.8 8.8 5.0

축산 102.8 71.9 30.9 30.0

2001

계 2,437.4 2,356.9 80.5 3.3

청과 2,209.6 2,157.3 52.3 2.4

수산 146.0 119.2 26.8 18.3

축산 81.1 80.3 1.5 1.8

2002

계 2,380.1 2,285.4 94.7 4.0

청과 2,168.6 2,099.9 68.7 3.2

수산 127.0 101.2 25.8 20.3

축산 84.4 84.2 0.2 0.2

2004

계 2,262.8 2,132.7 130.1 5.7

청과 2,049.0 1,951.6 97.4 4.8

수산 123.9 91.2 32.7 26.4

축산 89.9 89.8 41.0 0.05
자료 : 서울시농수산물공사, 2005년도 통계자료집 , 2006.

[표 Ⅱ-2] 연도별 가락시장 수입산 농수축산물 거래 현황

 가락시장의 경우 국내산 농산물 취급량은 1995년 2,454.5천톤에서 2001년 
2,356.9천톤, 2002년 2,285.4천톤, 2004년 2,132.7천톤으로 지속적으로 감소하
는 반면, 수입 농산물 시장 점유율은 1995년 3.0%에서 2001년 3.3%, 2002년 
4.0%, 2004년 5.7%로 매년 증가하는 추세임

 도매시장이 수입 농산물에 대한 거래제도, 시설, 하역 시스템 등 다양한 요구에 
신속하게 대응하지 못한다면 장기적으로 거래 물량을 위축시키는 요인이 될 것임
- 수입 농산물은 표준 규격화가 잘 되어 있어 팔렛트화가 가능하며, 가격이 결정된 상

태에서 입하되고 있음
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4) 대형 유통업체의 시장 지배력 강화

 대형 유통업체의 소매유통 주도로 농산물 시장 지배력이 강화되고 있음.
- 소비지의 농식품 소매에서 대형 유통업체의 체인화로 과점화가 급속히 진전되고 있

으며, 대형 유통업체의 매출액이 크게 늘어나고 있음
- 1993년 1개였던 대형 할인점은 1999년 115개소, 2005년 307개소로 급격히 증가

하고 있는 추세임
 1994년 정부는 유통경로의 다원화와 효율적인 유통체계 확립을 위해 농산물 종
합유통센터 건설을 추진하였음
- 농산물 종합유통센터는 유통의 효율성을 높이고 유통경로의 다원화를 통한 생산자

의 선택권 확대를 사업의 목적으로 하고 있음
- 도매시장 기능을 보완하면서 배송 및 보관, 소포장, 가공, 현장판매 기능까지 수행하

는 도･소매 종합유통시설임
 소비지의 대형 유통업체 또는 가공업체는 산지의 생산자 단체 등을 통해 직거래 
비중을 증대시키고 있어, 도매시장이 산지의 변화 추세에 효율적으로 대응하지 
못한다면 도매시장 경유율의 저하를 가져와 도매시장의 침체를 가져올 수 있는 
요인으로 작용

- 도매시장의 전통적 주요 고객인 소규모 판매 전문점 및 차량행상이 감소하고 있고, 
이들의 영업이 위축되면서 도매시장 물량의 위축을 초래하고 있음

- 이러한 환경 변화에 대응한 도매시장의 기능 조정과 시설 보완이 요구되고 있음

(단위 : %)

구 분 산지 직구입 도매시장 벤더업체 농협종합유통센터 기타 계

2002 46.4 51.6 2.0 - - 100.0

2004 36.9 17.5 40.7 4.4 0.6 100.0

자료 : 농수산물유통공사, 대형유통업체와 산지출하조직의 농산물 거래실태 조사 분석, 2002. 2004.

[표 Ⅱ-3] 대형 유통업체의 농산물 구입처별 구입 비중

5) 소비자 기호 및 구매패턴의 변화

 소비자의 소득수준이 향상되고 소비자의 기호가 서구화, 고급화, 다양화, 개성화, 
편의화, 신선 추구, 건강지향 등의 추세로 나아감에 따라 농식품 소비가 외식소
비, 가공품 소비, 유기농산물 등 친환경 농산물 소비로 집중 또는 편향되고 있음
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- 고품질, 친환경농산물, 선별･세척･소분포장 농산물, 반가공･조리식품 수요의 급증
 소비자의 구매패턴도 할인점 구매, 소포장 또는 낱개 구매, 친환경농산물 구매 
경향을 나타내고 있음
- 품질, 판매점에 대한 신뢰성 때문에 대형 유통업체에서 구매하는 경향이 증가
- 1회 구입량이 감소하고 필요에 따라 수시 구입하는 성향 증가로 소포장, 낱개 구매

가 증가하고 있음
- 안전성에 대한 관심의 증가로 친환경 농산물 구입 의향이 높아지고 있음
 정부의 친환경, 고품질 농산물의 육성정책 추진과 식품의 안전성에 대한 소비자
의 관심이 증대되면서 친환경 농산물의 생산량은 크게 증대될 전망임.
- 현재 도매시장은 친환경 농산물 유통시장에 참여하지 못하고 있으며, 이러한 상황이 

지속되면 도매시장의 거래 물량이 감소하는 요인으로 작용할 뿐만 아니라 도매시장
은 저급 상품만을 취급하는 시장으로 이용자에게 인식될 우려가 있음.

- 친환경, 고품질 농산물 선호 등 소비자의 소비성향 변화에 대응하는 도매시장의 새
로운 활로 모색 필요

 향후 식품 소비는 고급화, 다양화, 편의성, 건강추구 경향이 지속･강화될 것이며, 
식품 유통도 시장개방의 확대, 외식산업의 발전, 전자상거래 활성화 등 여건 변
화가 예상됨

(단위 : %)

구분 가격 신선도 맛, 당도
모양,크기,

색깔

안전성,

품질신뢰
생산지

국산,

수입산
기타 계

과일 24.6 33.6 29.3 4.0 2.7 1.5 3.9 0.4 100.0

과채 9.7 28.4 40.8 19.5 - - - 2.6 100.0

양념 10.4 20.2 5.8 9.4 21.3 7.7 3.2 28.9 100.0

엽근채 9.9 45.4 7.0 14.7 13.6 2.7 1.4 6.4 100.0

주 : 1) 양념류, 엽근채류의 기타에는 품종, 건조방법, 구입 않음 등이 포함됨. 과일의 기타에는 포장상

태 등이 포함됨.

2) 과채류는 과일용 과채로 수박, 참외, 딸기 토마토를 말함.

자료 : 농수산물유통공사, 주요 농산물 소비패턴 조사 분석(과실류, 화훼류) , 2002.12, 주요 농산물

소비패턴 조사 분석(양념류, 엽근채류) , 2005.2, 2005년 주요 과채류 소비패턴 , 2005.9.

[표 Ⅱ-4] 소비자의 농산물 구입시 선택 기준

 이에 따라 도매시장에서도 고품질, 친환경 농산물, 소포장 농산물, 전처리 농산물, 
가공 농산물 등을 취급해야만 유지 또는 생존할 수 있을 것임

 따라서 농산수물 도매시장은 소비자의 다양한 구매패턴에 신속하게 대응하기 
위하여 소매 포장시설, 단순 가공시설, 물류 및 선도유지를 위한 저온유통시설, 
첨단 정보시설 등 시설 보완이 요청되고 있음
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<그림 Ⅱ-1> 농산물 소비구조 변화요인

3. 농수산물 유통체계의 변화 전망

 향후 농산물 유통체계는 소비･수요, 생산･공급, 정부정책, 지식정보･기술 등의 
요인들이 개별적 혹은 상호 연관되어 변화될 전망임

 산지단계는 소매기구의 조직화와 규모화, 물류센터의 도매기능 강화 추세와 도매
시장 기능의 점감 등에 의해 크게 영향을 받을 것임
- 산지 유통의 핵심 유통기구는 산지유통센터가 될 것으로 전망되며, 산지유통센터의 

기능은 종합적 유통기능을 수행할 전망임
 도매유통체계는 기존의 도매시장 중심체계와 소비지 농산물 종합유통센터와 
민간 대형 유통업체를 포함한 대규모 농산물 종합유통센터 중심으로 전환될 
전망임
- 전자상거래, 통신판매, 직거래 등 다양한 유통경로가 주요한 거래형태로 등장할 전망
- 중장기적으로 대형 유통업체의 산지 직구입 증대, 농산물 종합유통센터 등 경쟁기구

의 확충 등으로 도매시장의 절대적 비중은 점점 감소할 것으로 예상됨
 소매단계는 소매업체 규모화･체인화의 급속한 진전과 함께 대규모 종합 유통센
터가 소매유통의 중추적인 역할을 담당할 것으로 전망됨
- 기존의 재래시장과 영세점포 비중의 급감과 빠른 업태전환 전망
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- 대형업체의 산지 직구입과 글로벌소싱 비중의 증가가 예상되며, 소매업체의 시장 
구조가 대형 유통업체 중심으로 경쟁이 심화될 전망임

- 대규모 신유통업태의 확산과 거래형태의 다양화, 전자상거래 활성화 등으로 농산물 
시장 지배력이 도매시장 중심에서 대규모 소매업태로 이동

<그림 Ⅱ-2> 농산물 유통체계의 변화 전망

4. 도매시장의 경쟁력과 변화 전망

1) 도매시장의 기능과 역할

 도매시장은 산지 생산자와 소매시장을 연결해 주는 중계시장으로서 소규모 분산
적인 생산자와 소비자의 수요와 공급을 일정한 장소에 집중시킴으로써 유통의 
중추적 기능을 수행하고 있음
- 도매시장의 시설이 지나치게 협소하거나 운영이 비효율적이면 농수산물 유통 흐름에 

병목현상이 발생하거나 효율성이 떨어질 우려가 있음
 농산물 도매시장은 대량준비의 원리와 거래회수 최소화 원칙에 기초를 둔 농수
산물 유통에 매우 효율적인 유통기구임
- 대량준비의 원리 : 농산물 도매시장에는 대량의 수요와 공급이 준비되어 있어 생산자

나 구매자 누구나 필요한 물건을 필요한 양 만큼 판매 또는 구매할 수 있음을 의미
- 최소거래회수의 원칙 : 생산자와 소매업자 또는 소비자가 직접 거래할 때에 비해 중계시

장인 도매시장을 통해 거래하는 것이 거래회수를 최소화하여 거래비용을 줄일 수 있음
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 도매시장은 다품목, 다품종, 다품질의 풍부한 상품구색을 가지고 대규모 신속거
래를 수행함으로써 타 유통기구에 비해 대량거래와 수급상황을 반영한 신속한 
균형가격 발견이 상대적으로 유리

 대형유통업체가 시장 지배력을 확장하면서 가격 결정권을 행사하는 상황에서 생산 
출하자의 시장 선택권을 보호하기 위해 도매시장의 중요성은 지속될 것임

2) 도매시장 경쟁력과 변화 전망 

가. 도매시장의 경쟁력
 예약거래를 기본으로 하는 대형 유통업체와 달리 도매시장은 불특정 거래자를 
대상으로 자율거래를 하기 때문에 거래방법, 거래과정, 거래규모, 가격형성방법, 
유통정보 수집 및 분산, 생산자 및 구매자의 접근성 등에서 다른 경쟁적 유통
기구와는 많은 차이가 있음

 타 유통기구에 비해 도매시장은 상대적으로 유리한 측면이 많이 있음

구 분 도 매 시 장
타 유통기구

(대형유통업체, 종합유통센터 등)

거래방법 - 자율거래, 경매 원칙 - 예약거래, 수의매매

상품구색
- 풍부한 상품구색
- 다품목 다품종 다품질 구색완비

- 전략적 상품취급(구색미흡)
- 특정품목 특정등급 위주 취급

상품확보
- 출하자의 출하조건 수용으로 확보
- 운영주체 직접 매취, 출하자 위탁

- 구매자의 조건으로 확보(계약 등)
- 구매자가 제시하는 방법으로 확보

취급물량
- 출하자가 출하하는 모든 물량
- 출하된 모든 등급 품종의 상품
- 대규모 물량,불특정 산지상품도 취급

- 구매자가 원하는 한정된 물량
- 구매자가 원하는 종류의 상품
- 소규모 물량으로 특정산지 취급

출하자
- 불특정 전국적인 모든 출하자
- 출하 접근성 매우 양호

- 계약 등에 의한 특정 생산자
- 출하 희망자 접근성 매우 제한

가격형성
(거래방법)

- 경매나 입찰에 의한 가격 형성
- 품질과 등급을 반영한 가격 형성
- 수급 상황을 반영한 가격 변동

- 독자적 가격형성 기능 미흡
- 도매시장가격 참조 협의 가격
- 사전 물량확인으로 가격변동 완화

분산형태
- 경매 참여 중도매인에 의한 분산
- 중도매인 능력에 따른 분산

- 상품화후 직영점 가맹점 분산
- 직영점 가맹점이 소비자에 분산
- 소매기능으로 소비자 직접 분산

취급상품
- 산물 및 규격화 형태 모두 취급
- 국가 표준규격에 의한 규격 상품

- 구매자가 원하는 산물 상품
- 구매자가 원하는 포장 등급규격

출하자
부담비용

- 상장수수료
- 표준하역비제

- 위탁판매수수료(하역비용 포함)

대금정산 - 당일정산 원칙 - 정산기간 지연(물류센터 등)

환원
서비스

- 출하 장려금 지급
- 판매 장려금 지급

- 환원수수료 없음

거래
지속성

- 관계없이 언제나 거래 가능
- 어느 도매시장법인과도 거래 가능
- 대부분 출하약정에 의한 고정 출하

- 구매자 중심 거래지속성 여부 결정
- 대체 거래자 발견의 어려움

거래
투명성

- 당일 거래상황 거래 즉시 공개
- 시장전체 거래상황 당일 공개

- 전체 거래상황 공개 안됨
- 거래처별로 공개

자료 : 전창곤 조명기, 농산물 도매시장 활성화 및 경쟁력 강화 방안 연구, 한국농촌경제연구원, 2002.

[표 Ⅱ-5] 도매시장과 경쟁유통기구와의 비교
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 출하자 및 구매자의 입장에서 본 도매시장의 강점과 약점을 비교해 보면, 
- 출하자에 대해서는 모든 상품 종류 판매의 유리성, 대금결제의 신속성, 물량처리의 

용이성 등 강점이 있으나, 가격 변동, 하역비, 브랜드 상품에 대한 상대적 저평가 등
의 약점이 노출됨.

- 구매자에 대해서는 풍부한 상품구색, 풍부한 물량, 접근성 용이, 구매의 용이성 등의 
강점이 있으나, 가격 변동, 선도 문제, 배송시간 등에서 상대적인 약점 노출

구 분 강 점 약 점

구매자

측 면

- 풍부한 상품구색(품종,품질,산지 등)

- 풍부한 물량(원하는 양 구매)

- 구매의 신속성(즉석 현장구매)

- 구매의 편의성(구매접근성 용이)

- 구매자 행사대응 용이(바겐세일 등)

- 시차구매 가능

- 수급,품질에 따른 적정가격 구매 가능

- 다양한 구매선(구매선 변경 가능)

- 신선도 저하요인 발생

(시장 내 지체 및 물류시설 부족)

- 거래방법의 비신축성으로 배송시간 지체

- 원하는 시간대 구매 어려움

- 일부 중간상인의 불신요인 발생

- 원하는 상품등급 및 규격상품의 구매 제한

- 상대적 큰 가격변동

출하자

측 면

- 대량 및 소량물량 처리 가능

- 출하시기 및 출하량 출하자가 결정

- 상대적 비규격품, 저급품 판매용이

- 수급과 품질반영 적정가격 수취 가능

- 다양한 판매선(판매선 변경 가능)

- 대금결제의 신속성 및 편리성

- 거래정보의 투명성과 공개성

- 상대적 큰 가격변동

- 특정규격품과 브랜드 상품에 대한 상

대적 저평가(유기농산물 등)

- 대량 비규격품 출하로 하역비 부담

- 시장 내 지체비용의 출하자 전가

(일부 중앙도매시장)

- 일부 상인의 거래신뢰도 저하요인

자료 : 전창곤 조명기, 농산물 도매시장 활성화 및 경재력 강화 방안 연구, 한국농촌경제연구원, 2002.

[표 Ⅱ-6] 거래상대별 도매시장의 강점과 약점

 최근 대형유통업체의 확산, 도매시장의 상대적 경쟁력 취약성으로 인한 도매
시장의 위축을 전망하는 의견이 제시되고 있음
- 도매시장은 대형유통업체의 물류센터에 비해 비능률적이기 때문에 농가의 판매가격과 

수취율이 낮은 것으로 지적되고 있으나, 대형유통업체에 출하되는 상품이 도매시장 
출하상품에 비해 규격화된 고품질 농수산물이란 점이 간과되고 있음

 대형유통업체의 성장에도 불구하고 도매시장의 거래물량이 급감하지 않는 원인은, 
현재 산지 출하자나 농협이 대형유통업체의 출하조건에 대응하지 못하는데 있음

 개별 농가의 생산규모가 영세하고 규격출하가 미흡한 현 상황에서 도매시장은 
매우 중요한 역할을 수행하고 있으며, 도매시장이 시설, 운영시스템과 물류체계 
개선을 통해 유통환경 변화에 적절히 대응한다면 앞으로도 상당기간 경쟁력을 
유지하면서 도매시장에서 중요한 역할을 지속할 수 있을 것임
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- 일부 지방 도매시장은 최근 거래물량이 감소하고 있으며, 물량확보에도 상당한 
어려움을 겪고 있지만, 도매시장 전체적으로 볼 때 거래물량이 지속적으로 증가
하고 있는 것으로 나타남

- 그러나 기존의 모든 도매시장이 활성화되거나 경쟁력이 강화될 수 있는 것은 아니며 
거래물량이 대규모인 일부 중앙도매시장의 기능이 다양화･복합화 되면서 허브시장
의 기능을 수행할 것으로 전망되며, 도매시장의 입지 여건과 운영 조건이 불리한 지
방도매시장은 특별한 대책이 없는 한 거래물량이 지속적으로 감소할 것으로 전망됨

나. 도매시장 변화 전망
 우리나라 농산물 도매시장의 발전단계는 현재 비 차별화 상품의 집중된 시장거
래 단계에서 차별화 상품의 집중된 시장거래 단계로 전환되는 과정이나, 일부 
차별화 상품의 분산된 시장거래 단계로 동시에 전환되고 있으며, 전환속도는 
품목별, 시장단계별 유통환경에 따라 매우 상이하게 나타나고 있음

 장기적으로 농산물시장의 발전단계는 차별화 상품의 분산된 시장거래 단계 형태로 
전환될 것으로 전망되고, 이때에는 도매시장 경유량이 크게 감소할 것이나 그 
속도는 상품의 표준규격화 및 산지의 조직화 진전의 수준에 의해 결정될 것임

 농산물 유통체계는 소비･수요, 생산･공급, 지식정보･저장기술, 교통･통신의 발전, 
정부정책 등 유통환경 변화를 주도하는 복합적인 요인들이 개별적 혹은 상호 
연관되어 변화될 전망임
- 도매시장의 활성화를 위한 변화 방향은 상적 기능 및 물류기능 등에서 경쟁적 유통

기구에 대한 경쟁력 우위확보가 핵심과제로 등장하고 있음
 우리나라 농산물 도매유통 단계는 생산･출하규모의 영세성과 분산성, 산지의 
조직화･규모화･공동화의 미흡, 소매기구 체인화의 상대적 미흡 등으로 일정 기간 
도매시장이 농산물 유통의 핵심적 유통기능을 수행할 것으로 전망됨
- 도매시장은 현재의 농산물 유통체계 하에서는 신속･대량 수집 및 분산, 주도적 가격

결정, 다양한 상품구색, 비 규격품 처리능력 등에서 여전히 매우 중요한 핵심적 기능을 
수행할 것으로 전망됨

- 중장기적으로 대형 유통업체, 종합유통센터 등 경쟁기구의 확충과 산지 직구입 비중 
증대, 물류기능의 취약 등으로 도매시장의 절대적 비중은 감소할 것으로 예상됨

- 도매시장이 산지와 소매기구와의 연계성을 강화시킬 수 있는 물류기능의 강화와 
물류시설의 확충, 전자상거래 기지화 등이 구축되면 도매시장의 기능은 더욱 강화
될 것으로 전망됨
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- 도매시장 참여자의 규모화와 제도정비로 물류 효율화가 이루어지고, 시장 내에서 
발생하는 비용이 감소되면 경쟁력 있는 유통기구로 재정비 될 것으로 전망됨

 소매단계는 소매업체의 규모화･체인화의 급속한 진전과 함께 대규모 신업태 중심의 
대형 소매유통업체가 농산물 소매유통의 중추적인 역할을 담당할 것으로 전망됨
- 기존 시장의 농산물 취급 비중이 급감함과 동시에 영세업체들의 업태 전환이 빠르게 

이루어지고, 대형 소매업체의 농산물 구매전략은 점차 산지 직구입과 글로벌 소싱으로 
전환되어 도매시장 의존율이 감소할 것으로 전망됨

 산지단계는 소매기구의 조직화와 규모화, 물류센터의 도매기능 강화 추세와 
도매시장의 변화 등에 의해 영향을 받을 것으로 전망됨

 도매시장과 대형 유통업체와의 경쟁은 더욱 치열해질 것으로 전망되며, 이에 
대응하여 경쟁력을 유지하기 위해 도매시장은 장차 미래지향적이고 정보화된 
효율적 시장으로 발전을 추구해야 할 것임

경쟁력을 갖춘 선진화된 도매시장


미 래
정보화 효율화된

도매시장

- 거점별 물류기지 역할 강화

- 장기적으로 동화상 전자경매 실시

- EDI(Electronic. Data Interchange : 전자문서

교환)출하체계 구축

- 물류선진화 본격 추진


현 재

거래의

공정성 투명성 제고

- 전자경매 도입 확대(경락정보 실시간 제공)

- 규격 포장출하 촉진

- 출하농산물 품질관리 강화

- 도매시장 건설 마무리


과 거 공정거래기반 조성

- 상장경매 추진 정착

- 전자경매 도입 기반 구축

- 규격 포장출하 홍보

- 거래질서 확립 노력
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Ⅲ. 현황 및 여건분석

1. 오정 농수산물도매시장 현황

1) 일반적 현황

 시장의 광역적 위치는 도매시장을 중심으로 북측으로는 연기군･청원군･청주시, 
서측은 공주시, 남측은 논산시･금산군, 동측은 옥천군 등 기존 중소도시와 인접
하고 있음
- 광역권의 도매시장으로는 대전 노은 농수산물 도매시장, 청주 농산물 도매시장, 천

안 농산물 도매시장이 있음
- 주요 교통로는 경부고속도로의 대전 IC, 호남고속도로의 북대전 IC 등이 있음.
 오정 농수산물도매시장은 대전시 대덕구 오정동 205번지 일반상업지역에 위치
하고 있으며, 유등천, 한밭대로, 오정동 주거밀집지역, 위생처리장, 오정동 공구
거리 등에 인접하고 있음

 오정 농수산물도매시장은 1987년 개장한 공영도매시장으로, 가락동 농수산물도
매시장(1985년 개설)에 이어 2번째로 개설되었음
- 일일 이용인원 12,000명/일, 일일 출입차량 8,158대/일에 이르고 있음

위 치 대전시 대덕구 오정동 205

개장일 1987년 11월 2일

규 모 부지 75천㎡, 건물 35천㎡

1일 처리능력
666톤

(채소 117, 과일 527, 수산 22)

 오정 농수산물도매시장은 고속도로 등과는 인접하고 있지 않아 대전 인근 지역
과의 접근성은 좋지 않지만, 시내 지역 소비자의 도매시장 접근성은 한밭대로, 
천변도로 등을 통해 가능하여 비교적 접근성은 좋은 편임
- 도심지역에 위치하고 있어 농산물의 주 반입도로인 고속도로에서 떨어져 있어 반입

차량의 도매시장 접근은 도심을 통과해야 하는 불편이 따르고 있음
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- 도매시장으로 접근하는 주도로는 왕복 10차선의 한밭대로변에 인접해 있어 대체로 
양호한 편이며, 시장 주변의 진출입 도로 여건은 도로 폭이 좁아 대형차량의 진입에 
어려움이 있으며, 시장 진출입 차량들에 의한 주변지역 도로의 정체를 가중시키고 있음

- 또한 도매시장 내 주차공간의 부족으로 인한 한밭대로변 불법주차, 노점상 점유 
등으로 인해 한밭대로변 교통정체를 야기하고 있음

2) 유통종사자 현황

 오정 농수산물도매시장에는 농협대전공판장, 대전청과, 한밭수산의 3개 법인이 
있으며, 이 중 농협대전공판장의 거래물량과 금액이 가장 많음

 농산물 도매시장의 중도매인은 360명, 경매사 31명, 산지유통인 341명, 직판상
인 15명, 하역인 81명이 유통활동에 종사하고 있음

(단위 : 명)

중도매인 경매사 매매참가인 산지유통인 직판(관련)상인 하역인

360 31 - 341 15 81

주 : ( )내서는 중도매법인 수

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-1] 오정 농수산물도매시장 거래관계자 현황

3) 거래 현황

 오정 농수산물도매시장의 총 거래물량은 2000년 이후 지속적으로 감소 추세를 
보이고 있으나, 거래금액은 2003년 이후 증가추세를 보이고 있음

(단위 : 톤, 백만원)

연 도
청 과 수 산 합 계

물량 금액 물량 금액 물량 금액

1995 240,506 132,115 13,700 21,039 254,206 153,154

1996 251,481 155,238 13,837 21,664 265,318 176,902

1997 272,008 171,361 12,958 19,517 284,966 190,878

1998 249,486 167,261 11,598 19,357 262,084 186,618

1999 262,322 180,624 8,671 16,966 270,993 197,590

2000 262,832 175,995 7,462 14,949 270,294 190,944

2001 232,519 165,128 6,660 13,726 239,179 178,854

2002 210,643 157,560 5,805 12,125 216,448 169,685

2003 198,892 180,218 6,824 15,026 205,716 195,244

2004 196,087 188,547 6,103 15,281 202,190 203,828

2005 199,220 195,547 6,239 15,260 205,459 210,807

2006 201,315 213,899 6,109 16,180 207,424 230,079
자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-2] 오정 농수산물도매시장 연도별 거래실적
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- 1995년 254,206톤이었던 총 거래물량은 1999년 270,993톤까지 증가하였으나, 
2000년 이후 점차 감소하고 있으며, 2004년 202,190톤, 2005년 205,459톤, 
2006년 207,424톤으로 소폭 상승 추세임

- 1일 처리능력은 666톤/일으로, 과일이 527톤/일로 가장 많으며, 채소 117톤/일, 
수산 22톤/일의 순임

 2006년도 기준 법인별 거래실적을 보면, 농협대전공판장이 전체 취급물량의 
56.19%인 116,545톤을 차지하고 있으며, 대전청과가 40.87%인 84,770톤, 한
밭수산이 2.95%인 6,109톤의 물량을 취급하고 있는 것으로 나타남

(단위 : 톤, 백만원)

법인명
’06 거래실적

연간거래일수
일 평 균

물 량 금 액 거래물량 거래금액

계 207,424 230,079 669 742

농협대전(공) 116,545 131,275 310 376 423

대전청과 84,770 82,624 310 273 267

한밭수산 6,109 16,180 310 20 52

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-3] 오정 농수산물도매시장 법인별 거래실적

 거래품목으로는 청과부류와 수산부류, 단순가공품이 있음.
- 청과부류에서는 과실류, 채소류, 나물류, 유지작물류, 잡곡류 등을, 수산부류에서는 

활･선어류, 패류, 건어류 등을, 단순가공품에서는 가공 채소류와 오징어채, 명태 등
을 거래하고 있음.

부류별 거 래 품 목

청과부류
과실류, 채소류, 산나물류, 목과류, 버섯류, 서류, 유지작물류, 두류 및 잡곡

중 신선한것

수산부류 활 선어류, 패류, 건어류, 염건어류, 염장어류, 해조류 및 젓갈류

단순가공품 깐채소류, 삶은 채소, 말린 채소, 포장김, 오징어채, 포장미역, 명태

자료 : http://market.daejeon.co.kr/ohjung

[표 Ⅲ-4] 오정 농수산물도매시장 거래품목

4) 시설 현황

 오정 농수산물도매시장은 부지 74,215㎡, 건물 34,484㎡, 총 주차대수는 607대임
 시장의 주요시설로는 청과물 도매시장, 야채 중도매인 점포동, 서류양파 경매장, 
수산경매장, 종합상가동, 관리사무소, 냉동창고, 관리동 등 18개동이 입지하고 있음
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- 청과물동에는 경매장, 도매시장 법인사무실, 휴게실 등이 입주해 있음
- 수산물동에는 경매장, 냉동실, 도매시장 법인사무실, 휴게실 등이 입지해 있으며, 

건해산물동에는 창고, 경매장, 사무실, 냉동실 등이 입주해 있음
- 주차장은 지상주차장만 있으며, 총 주차면적이 607면으로 이용객에 비해 턱없이 

부족한 실정임
 시설면적 34,059.20㎡ 중 각 동별 시설면적의 비율을 보면, 청과물동이 59.17%
로 가장 높은 비율을 차지하고 있으며, 수산물동 17.62%, 종합상가동 5.02%, 
건해산물 경매장 4.57% 등임.

(단위 : 동, ㎡)

시설명 동수 면적 시설내용 비고

계 18 34,059.20

경

매

장

청과물A동 1 12,656.00 경매장, 도매시장법인사무실, 휴게실

청과물B동 1 3,922.86 경매장, 도매시장법인사무실, 휴게실

청과물C동 1 2,517.00 경매장, 사무실

옥외야채경매장 3 421.00 경매장

수산물A동 및

냉동창고
1 2,949.66 경매장, 냉동실

수산물B동 1 2,735.77 경매장, 도매시장법인사무실, 휴게실

건해산물 1 1,475.80 창고, 경매장, 사무실

종합상가동 1 1,620.00 청과관련상가

건·해산물 냉동창고 1 106.50 냉동실

후숙장 1 973.63 과일창고

저온저장고 1 843.60 야채저장고

관리동 1 936.13 편익시설, 사무실

새마을 금고동 1 884.95 창고, 사무실

전기실 1 199.20 전기실

경비실 1 33.18 경비실

주차장 607면

자료 : http://market.daejeon.co.kr/ohjung

[표 Ⅲ-5] 오정 농수산물도매시장 주요 시설 현황
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시 설 명 면적(㎡) 점유비율(%)

계 34,059.20 100.00

경매장

청과물A동 12,656.00 39.21

청과물B동 3,922.86 12.15

청과물C동 2,517.00 7.80

옥외야채경매장 421.00 1.30

수산물A동 및 냉동창고 2,949.66 9.14

수산물B동 2,735.77 8.48

건해산물 1,475.80 4.57

종합상가동 1,620.00 5.02

건·해산물 냉동창고 106.50 0.33

후숙장 973.63 3.02

저온저장고 843.60 2.61

관리동 936.13 2.90

새마을 금고동 884.95 2.74

전기실 199.20 0.62

경비실 33.18 0.10

대전청과,농협공판장 관리사무소 서류, 양파경매장 저온저장고

후숙장 전기실 종합상가동 수산2경매장

야채경매장 수산냉동창고 및 경매장 건어물시장 새마을금고

대청양파전 판매장 음식물쓰레기처리장 농협파전
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가. 물류시설
 식품의 안전성 확보 및 신선도 유지, 경쟁력 제고를 위한 저온 유통체계의 도입
이 필수적이나 오정 농수산물 도매시장은 이에 대응하기 위한 건축적 고려가 매
우 부족하며, 저온경매장 등의 시설 확충이 필수적임

 물류 반･출입에 있어서 데크(Deck) 시설이 전무하여 대부분 인력에 의존하고 
있음
- 물류의 효율성 저하, 경매장 내 혼잡, 물류비 상승요인으로 작용하고 있으므로 데크

시설의 확충 필요
 채소부류의 경우 상온경매 및 야적에 의한 신선도 저하로 상품가치가 떨어지고 
있으며, 하절기에는 야적된 채소, 청과류의 부패로 인한 심한 악취가 있음

나. 판매시설
 중도매 점포의 상품판매대가 통로부분의 일부를 점유하고 있어 소비자들의 이동시 
불편함을 주고 있음

 판매시설 내부는 격자형 매장으로 구성되어 있어, 소비자의 각 점포에 대한 
인지도가 낮음

 소비자들의 구매 욕구를 충족시켜줄 있는 휴게실, 구색 상품, 조명 등의 건축적인 
고려가 매우 부족하며, 냉방, 환기시설 등이 제대로 구비되어 있지 않아 소비자
들의 쾌적한 쇼핑을 저해하는 요인이 되고 있음
- 발생 쓰레기의 처리 공간 및 악취에 대한 적극적 환기설비, 휴게･위생설비 등 소비자를 

위한 최소한의 건축적 환경제공이 매우 필요함
 판매 공간에서의 물류 이동 동선과 구매고객의 이동 동선간의 분리가 명확하지 
않아 혼잡을 유발하고 있음

 주차공간에 판매시설로의 이동통로가 마련되어 있지 않아 우천 등 기상 악화시 
보행 및 승용차를 이용하는 일반 소비자의 접근성이 매우 떨어짐
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청과동 중도매인 점포 농협공판장 중도매인 점포 농협공판장 중도매인 점포

종합상가동 영업장 제1수산경매장 중도매인 점포 제2수산경매장 중도매인 점포

다. 저장시설
 저온유통체계의 도입을 위한 저온수송차량과 저온경매장, 저온저장고에서의 
직접적인 화물의 반･출입으로 농산물에 대한 신선도 유지가 최우선적으로 
고려되어야 하나, 현 시설 구조로는 그에 대한 대응이 어려워 저장관련시설의 
전면적인 시설개선이 필요함

 저온저장고는 청과, 야채동과의 공간적 이격으로 이용률 및 물류 효율에서 매우 
불리
- 청과 및 야채경매시설에 각각의 독립적 저온저장 공간 제공으로 시장내 물류 효율 

제고 및 독립성 부여로 시설 운영 및 관리의 효율을 기할 필요가 있음.
 청과물류의 숙성, 보관을 위한 후숙장 역시 청과동과의 공간적 거리가 있어 
이용률 및 물류의 효율성 저하를 가져옴

 수산물동의 냉동창고는 수산경매장 내부에 설치되어 있지만, 그 규모가 작아 
저장, 유통 기능을 대부분 한밭대로 맞은편의 유사시장에서 담당하고 있는 
실정임
- 수산물동의 냉동창고 시설을 보완･확충하여 저장기능을 강화하고, 이를 통해 한밭대로 

맞은편의 유사시장의 물류･유통 기능을 도매시장에서 담당할 수 있도록 해야 함
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저온저장고

저장시설 운영실태 후숙장

라. 물류동선체계
 도매시장내 주 출입구는 산지물량 반입차량용 진･출입구 1개소, 소비자 전용 출
입구 3개소를 포함, 총 4개소의 진･출입구를 가지고 있음
- 산지물량 반입차량용 진･출입구에는 경비실이 위치하여 적정한 관리 및 통제기능이 

부여되어 있음
 산지물량 반입차량용 도로가 매우 협소하여 대형 트럭의 진입에 어려움이 
있으므로, 도로폭의 확충 및 정비가 필요함

 물류 반입을 위한 중･소형 트럭이 일부 고객 주차장을 잠식하고 있어 시장 내 
교통혼잡을 유발하고, 원활한 물류흐름의 저해요인으로 작용하고 있음

 대형 주차 수요가 많은 청과동, 야채경매장, 수산경매장 등의 주변에 대형 트럭의 
물류 반･출입을 위한 주차공간의 설치가 필수적임
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산지물량 반입 차량용
출입구(북문)

소비자 주출입구(정문)

출입구 및 물류동선체계 서문

남문 시장내 주 동선로 시장 진입로 주변

마. 주차시설
 주차공간은 청과물동 주변의 2개소와 수산물동 주변 2개소의 총 4개소의 주차장이 
운영되고 있음
- 이 밖에도 주차공간 부족으로 인하여 주도로변의 노상주차공간과 각 건물 측면과 

후면에 일부 주차장이 운영되고 있음
 산지물량 반입지역 주변에 화물용 대형 주차장이 없어 대기공간을 제공하고 있지 못
하고 있으며, 도매시장내 주도로가 노상 주차장화 되어 교통혼잡을 유발하고 있음

 경매장 주변에는 중･소형 트럭들의 상차･하차 등으로 인한 주차통로 잠식 문제 심각
- 트럭들의 주차통로 및 주차장 점유로 인해 도매시장 이용객들의 주차 불편이 가중

되고 있음
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 상대적으로 대형 차량 주차 수요가 많은 경매장 주변에 대형 화물용 주차장이 
없어 시장 내 교통 혼잡을 가중시키고 있음 
- 경매장 주변이나 산지물량 반입 출입구 주변에 대형 차량 주차장의 설치 필요

청과물동 주변 주차공간 청과물동 주변 주차공간 양파경매장 주변 주차공간

농협공판장 주변 불법주차 수산물동 주변 주차공간 수산물동 주변 주차공간

주도로변 주차공간 주도로변 불법 주차 도매시장 주변 주차공간

바. 쓰레기 처리시설
 시장 내 쓰레기 처리시설은 산지물량 반입차량용 출입구 주변에 위치하고 있음
 설치장비의 노후화 및 탈취설비가 없어 심한 악취가 발생되고 있으며, 이로 인
해 도매시장내 공기질 환경이 악화되고 있음

 정부는 ｢농산물물류혁신종합대책｣의 일환으로 2006년 8월부터 포장화율이 저조
한 무･배추 품목에 대해 수도권 공영도매시장 8개소에 대하여 무･배추 포장유통
을 시범사업으로 시행중에 있으며, 2007년 1월 1일부터 전국 공영도매시장 32
개소로 확대 시행할 방침임
- 이에 따라 도매시장 내에서 재선별, 재포장을 할 필요가 없어 쓰레기 발생량이 현저

히 줄어들 것으로 판단됨
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- 그러나 소비자의 기호 및 구매패턴의 변화에 따라 소포장 상품의 수요가 급격히 증
가하고 있으므로, 이에 대응하기 위하여 도매시장 내 반입물량의 소포장이 증가할 
것으로 예상되므로 이에 따른 쓰레기 발생량은 증가될 것으로 보임

 또한 폐기물관리법(2005.1)의 개정으로 도매시장 내에서 발생되는 무･배추 등의 
쓰레기는 음식물 쓰레기로 분류되어 직매립이 금지되었으므로, 쓰레기 발생의 최
소화가 시급한 실정임

사. 서비스 시설
 오정 농수산물도매시장내 농산물 출하자, 이용객 등 도매시장 이용자들의 편의
를 위한 서비스 시설로는, 이용원, 식당, 휴게실 등이 관리동 1층부에 설치되어 
있음

 연면적 대비 40% 이하의 시설운영으로 도매시장의 경영수지상황으로 볼 때, 
운영에 따른 사회 공익적 편익보다 철거 후 대형주차장 및 일부 휴게공간으로 
조성하여 시장 이용자에게 편의를 제공함으로써 시장 활성화에 도움을 줄 수 
있을 것으로 판단됨
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2. 오정 농수산물도매시장 주변지역 현황

1) 인구현황1)

 오정 농수산물도매시장을 중심으로 하여 반경 1km내 인구는 둔산지역과 오정동, 
대화동 지역에 대부분 분포되어 있음

(단위 : 인, %)

구 분 인 구 구성비

282 40,881 46.20

281 5,774 6.53

280 8,697 9.83

258 11,328 12.80

257 1,281 1.45

256 20,362 23.01

233 166 0.19

계 88,489 100.00

주 : cell크기가 1㎞×1㎞로 범위안의 인구수로 정리됨. 실제 사업구역 인구가 아닌 1㎞ 범위의 인구임.

자료 : 2004년 통계연보와 GIS 분석에 의한 cell별 인구배분자료 활용

 
2) 토지이용상황 

 오정 농수산물도매시장의 토지이용상황은 상업이며, 한밭대로변을 따라 상업, 
오정동 지역엔 단독주택과 상업, 위생처리장 후면으로는 임야가 분포되어 있음

(단위 : ㎡, %)

구 분 연면적 구성비

공동주택 106,275 5.71

단독주택 503,881 27.06

상 업 306,426 16.46

업 무 14,386 0.77

주상복합 90,514 4.86

공 업 441,945 23.73

전 23,154 1.24

답 192 0.01

임 야 330,827 17.77

공공용지 40,502 2.18

기 타 3,964 0.21

계 1,862,066 100.00

자료 : 개별공시지가 2005.

1) 본 자료의 1km 반경 일부 포함된 서구 지역은 분석에서 제외하였음.
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3) 건축용도별 개발 연면적 현황

 도매시장내 건축물 용도는 제조 및 공급시설과 근린생활시설로 구성되어있으며, 
주변지역은 제조 및 공급처리시설, 근린생활시설, 공동주택 등으로 구성되어 있음

(단위 : ㎡, %)

구 분 면적 구성비

공동주택 240,934.53 19.28

단독주택 180,884.22 14.47

업무시설 105,793.09 8.47

근린생활시설 244,822.70 19.59

의료시설 13,920.81 1.11

숙박시설 845.55 0.07

교육및사회시설 70,131.50 5.61

문화및집회시설 13,314.84 1.07

유흥및위락시설 22,544.65 1.80

제조및공급처리시설 340,814.45 27.27

기 타 15,733.99 1.26

계 1,234,006.34 98.74

자료 : 과세 2005.

4) 사업체 분포 현황

(단위 : 인, 개, %)

산업구분 종사자 구성비 사업체 구성비

하이테크지식기반제조업 324 2.79 89 3.12

일반지식기반제조업 951 8.20 145 5.09

노동집약적제조업 720 6.21 136 4.77

중화학공업 1,135 9.78 252 8.85

건 설 업 950 8.19 151 5.30

도매및소매업 3,956 34.10 1,237 43.42

숙박및음식점업 554 4.78 219 7.69

운 수 업 687 5.92 167 5.86

통 신 업 70 0.60 12 0.42

금융및보험업 117 1.01 13 0.46

부동산및임대업 83 0.72 30 1.05

사업서비스업 624 5.38 55 1.93

공공행정,국방및

사회보장행정
40 0.34 5 0.18

교육서비스업 413 3.56 40 1.40

보건및사회복지사업 313 2.70 24 0.84

오락,문화및

운동관련서비스업
113 0.97 45 1.58

기타공공,수리및

개인서비스업
552 4.76 229 8.04

계 11,602 100.00 2,849 100.00

자료 : 사업체 2005.
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 오정 농수산물도매시장 주변에는 도매 및 소매업, 중화학공업, 기타공공, 수리 
및 개인서비스업 등이 분포하고 있음

5) 용도지역

 오정 농수산물도매시장은 일반상업지역, 자연녹지지역으로 지정되어 있으며, 주
변지역은 제2종일반주거지역, 일반공업지역, 자연녹지지역 등으로 지정되어 있
음.

(단위 : 인, %)

구 분 면적 구성비

제1종일반주거지역 30,021.38 1.46

제2종일반주거지역 875,316.10 42.47

제3종일반주거지역 82,633.73 4.01

일반상업지역 17,967.72 0.87

일반공업지역 489,342.17 23.74

자연녹지지역 565,934.87 27.46

계 2,061,215.97 100.00

자료 : LMIS 2004. 자료를 이용한 GIS분석

6) 용도지구･구역

 농수산시장 주변 반경 1㎞의 토지거래허가구역은 565,936㎡를 차지함

자료 : LMIS 2004. 자료를 이용한 GIS분석
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7) 주변지역 현황

 도매시장 주변지역에는 위생처리장, 축산 도매시장, 도축장 등이 입지하고 있어 
시장 주변 도로에는 대형 차량의 왕래가 빈번해 혼잡할 뿐만 아니라 주변 도로
상의 장기주차로 인해 시장 진출입에 어려움이 가중되고 있음

<그림 Ⅲ-1> 오정 농수산물도매시장 주변 현황도

(단위 : ㎡)

구 분 대지면적 시설현황 소유자 실 태

도 축 장 8,595.08
건축물

(2층 / 5421.21㎡)
대양식품

- 대전시 물량공급(50%)

(소100두, 돼지1,000두/일)

도 계 장 2,076.04
건축물

(1층 / 786.78㎡)
대전축산

- 폐업상태

- 건축물 노후

재건대원

집단거주촌
6,535.57 간이용 건물 4동

대전광역시

국유지

- ‘82년 시에서 강제이주

- 44세대중 35세대 거주

축 산 물

가공시설
2,595.05

가공공장 건축물

(2동 / 1292.57㎡)

토지:대전광역시

건물:교통장애협회

- 소송 계류중

- 건물 미사용

임대점포 3,758.69
가설건축물

(5동, 628.10㎡)

토지:대전광역시

건물:대덕구청

- 가설점포 임대

- 존치기간(‘07.3.21)

위생처리장 15,504.20
전처리시설 외

(16개동, 3834.73㎡)
대전광역시

- 협잡물 처리(890㎡/일)

- 시설관리공단 운영

[표 Ⅲ-6] 오정 농수산물도매시장 주변시설 현황
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 오정 농수산물도매시장 인근에는 위생처리장이 위치하고 있는데, 이곳에서 발생
하는 악취 등으로 인한 식품환경에 대한 소비자의 인식이 좋지 않아 이에 대한 
개선 필요
- 위생처리장은 혐오시설로 시민들에게 인지되고 있어 지속적인 민원 제기의 대상이 

되고 있음

 도매시장과 인접하고 있는 도축장과 도계장에서는 악취, 소음, 냄새로 인해 시민
들에게 혐오시설로 인식되고 있으며, 가축들을 실은 트럭들의 빈번한 통행으로 
도시미관을 해치며, 대형 트럭들의 장기 주차 등으로 인해 도매시장 주변 도로
의 교통난을 이야기시키고 있음

 1982년 시에서 강제 이주한 재건대원 집단거주촌은 현재 35여세대가 거주하고 
있으며, 주거환경이 매우 열악하여 향후 장기적으로 이전에 대한 고려가 필요한 
것으로 보임
- 재건대원 집단거주촌은 도매시장으로의 산지물량 반입 차량도로변에 위치하고 있어, 

향후 대형트럭 주차장으로 활용되기에 적절한 위치임
 도매시장 동측에는 소비자의 식자재 구매를 가능하게 하는 가능하게 하는 수산, 
축산, 양곡 등의 주, 부재료를 취급하는 점포와 식품관련 산업시설이 입지하고 
있어 식자재의 구입이 가능함
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 한밭대로 맞은편 오정오거리 방향에는 수산물 관련 유사시장이 위치하고 있음
- 수산물의 도매유통기능을 한밭대로 맞은편 유사시장에서 대부분 담당하고 있어 상

대적으로 도매시장내 수산물 유통은 위축되어 도매시장내 수산물 시장은 소매에의 
의존율이 높아지고 있음

- 이를 해결하기 위해 도매시장내 수산시장의 물류･유통기능 확충 및 도매기능 강화를 
통해 주변의 유사시장을 흡수․수용할 필요가 있음

 오정 농수산물도매시장 가시권내 상가 및 주택은 한밭대로변 상가건물들과 배후 
주거지역, 현재 신축중인 아파트 2개동 등이 있음

(단위 : ㎡)

위 치 용도지역 대지면적 시설현황 실태

계
- 112필지

- 43484.49㎡

대덕구 오정동

(도매시장

입구～운암빌딩)

2,3종

주거지역

- 105필지

- 33619.99㎡

- 한밭대로변 도매시

장 가시권내 상가

및 주택

- 한밭대로변 2층 이상 상

가, 주유소, 금융기관 등

건축물 상태 양호

- 상가 뒷측은 단독 1～3

층 건물

대덕구 오정동

658-1번지외

2필지

2종

주거지역

- 7필지

- 9864.51㎡

- 아파트 신축중

(2개동 201세대)
- 15층 아파트 입주중

[표 Ⅲ-7] 도매시장 가시권내 상가 및 주택 현황
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 오정 농수산물도매시장 주변 현황을 종합적으로 나타내면 <그림 Ⅲ-2>와 같음  

<그림 Ⅲ-2> 오정 농수산물도매시장 주변 현황 종합분석도
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3. 리모델링(사업)의 필요성 및 추진과제 

1) 리모델링의 필요성

가. 시설의 노후화
 오정 농수산물도매시장은 1987년 개설된 공영도매시장으로, 개장한지 20년이 되어 
도매시장 내 시설들이 노후화되어 시설의 개선 및 현대화가 필요한 상황임
- 전국의 공영도매시장 중 15년 이상 경과한 도매시장은 가락, 대구 북부, 대전 오정, 

청주의 4개소로 이들 도매시장은 시설의 노후화 문제가 대두되고 있으며, 특히 도매
시장의 유통환경 변화에 따른 시설 현대화 요청도 증대되고 있음 

구 분 도매시장명

5년 미만
부산 반여, 인천 삼산, 대전 노은, 원주, 정읍, 순천, 포항, 구미, 마산, 광주

서부, 서울 강서(11)

5～10년 구리, 안양, 안산, 춘천, 강릉, 충주, 천안, 익산, 안동, 창원, 진주(11)

10～15년 부산 엄궁, 인천 구월, 광주 각화, 울산, 수원, 전주

15년 이상 서울 가락, 대구 북부, 대전 오정, 청주

자료 : 농림부, 2005년도 농수산물시장통계연보, 2006.

[표 Ⅲ-8] 건축연도별 도매시장 현황

 주요 건물이 피로누적과 구조 특성상 잠재적인 불안요인이 점증하고 있는 실정임

건 물 명 구 조 변동일자 건 물 명 구 조 변동일자

대전청과,

농협공판장

철골 및

철근콘크리트
87.01 건어물시장 철근콘크리트조 93.09

관리사무소 철근콘크리트 87.03 새마을금고 철근콘크리트조 96.08

서류,

양파경매장

철근콘크리트

및 철판조
87.10 경 비 실 철근콘크리트조 96.08

저온저장고 철근콘크리트조 04.02 야채경매장
철근콘크리트조

및 조적조
95.08

후 숙 장 철골조 02.02 통 로 일반철골조 02.12

전 기 실 철근콘크리트조 92.11 농협파전 일반철골조 03.01

종합상가동 철골조 87.11 대청파전 일반철골조 03.01

건어물냉동창고 철근콘크리트조 97.11 대청양파전 일반철골조 03.01

수산2경매장 철근콘크리트조 01.06
음식물

쓰레기처리장
철골조 04.11

수산냉동창고 및

경매장
철근콘크리트조 03.06 판매장 일반철골조 05.04

자료 : 대전광역시 농업유통과 내부자료.

[표 Ⅲ-9] 오정 농수산물도매시장 주요 시설 구조 및 변동일자
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- 건물 노후로 인하여 지속적 보수비용이 증가하고 있으며, 이에 따른 사회간접비용이 
과다 발생하고 있음

- 청과동과 서류, 양파경매장, 관리사무소 등은 1987년 도매시장 개설시에 건설된 건
물로, 건물의 노후화 및 관련시설의 부족으로 시설의 개선이 필요함

 전근대적 고비용 저효율의 도매시장 구조로 개선이 필요함
- 대형차량의 경매장 진입이 불가하며, 불합리한 물류 및 동선 구조 등으로 효율성이 

저하되고 있음.

나. 시설면적 부족 
 전국 공영도매시장의 평균 부지면적은 98,218.8㎡이고, 건물면적은 48,042.1㎡, 
경매장 면적은 17,380.3㎡, 주차장 면적은 20,213.3㎡으로 나타남

(단위 : ㎡)

구 분
공영도매시장 일반법정도매시장 민영도매시장

총면적 평균 총면적 평균 총면적 평균

부 지 3,143,000 98,218.8 224,777 16,055.5 33,344 11,114.7

건 물 1,537,348 48,042.1 133,717 9,551.2 8,751 2,917.0

경매장 556,169 17,380.3 22,808 1,629.1 5,379 1,793.0

주차장 646,825 20,213.3 55,571 3,969.4 12,153 4,051.0

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-10] 도매시장의 시설 규모

 전국 공영도매시장의 평균 시설면적과 비교하여 볼 때, 오정 농수산물도매시장은 
건물면적과 주차장 면적이 전국 도매시장 평균 이하인 것으로 나타남 
- 특히 주차장 면적은 전국 도매시장 평균 주차장 면적 20,213.3㎡의 44% 정도인 

8,840㎡로 주차공간의 부족 문제가 심각하여 주차공간의 확보가 우선시되어야 함
- 대형차량 주차공간은 거의 없는 실정으로, 시설 개선시 대형차량의 주차공간의 확보 필요 
- 경매시간과 주말에는 차량의 주차공간 부족문제가 심각하며, 진출입부에서의 차량 

소통이 원활하지 못한 실정임
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 - 건물 면적 역시 전국 평균 48,042.1㎡에 못 미치는 32,454㎡이며, 저온저장고도 
전국 평균 1,578㎡에 크게 부족한 것으로 나타남.

- 경매장 면적은 전국 도매시장 평균 17,380.3㎡을 상회하는 21,712㎡로 나타났으
나, 보관 창고 등의 부족으로 인하여 경매장 내 물품 적재가 있어 실질적으로는 경
매장 면적이 협소한 것으로 인식됨.

- 경매장 면적의 협소로 인하여 물품 야적 등 불법건축물 상존

(단위 :㎡)

구 분 부 지 건 물
법 인

사무실
경매장

중도매인 저 온

저장고
주차장

점포 사무실

오 정 71,482 32,454 3,375 21,721 - - 770
8,840

(607)

전 국 3,136,855 1,514,727 58,124 572,747 187,487 45,331 50,496 646,348

평균 98,026.72 47,335.22 1,816.375 17,898.34 5,858.969 1,416.594 1,578.00 20,198.38

주 : 주차장의 ( )는 동시주차 가능대수임.

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-11] 오정 농수산물도매시장 주요 시설규모 비교

- 관련시설의 절대적 부족과 시설간 분리로 인하여 물품 수급조절 능력이 저하되고 있
으며, 이에 따라 농수산물 가격의 극심한 변동을 초래하고 있음

 부지면적에 비해 지나치게 많은 물류를 취급하고 있어 시장 혼잡을 유발하는 요
인으로 작용함

구 분 도매시장명

10톤 이상 서울 가락, 인천 구월, 광주 각화(3)

5.0～9.9톤
부산 엄궁, 대구 북부, 인천 삼산, 대전 오정, 울산, 수원, 구리, 안산, 청주,

천안, 안동(11)

5톤 미만
부산 반여, 대전 노은, 안양, 춘천, 강릉, 원주, 충주, 전주, 익산, 정읍, 순천,

포항, 구미, 창원, 진주, 마산(16)

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-12] 전국 공영도매시장 부지면적당 연간 거래량 현황
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- 오정 농수산물도매시장의 단위당 거래생산성은 전국 공영도매시장의 평균 거래생산
성보다 모두 높게 나타나고 있으며, 특히 건물면적당 거래생산성이 전국 평균 4.16
톤/㎡ 보다 높은 6.39톤/㎡으로 전국 평균과의 차이가 큰 것으로 나타남. 이는 오정 
농수산물도매시장의 건물면적이 다른 공영도매시장에 비해 좁은 것에 기인하고 있
는 것으로 보이며, 이의 개선을 위해 시설면적의 확충이 필요한 것으로 보여짐

(단위 : 톤, 톤/㎡)

구 분 거래물량 부지면적당 거래량 건물면적당 거래량

전체공영도매시장 평균 6,390,528 2.03 4.16

오정 농수산물도매시장 207,424 2.90 6.39

자료 : 농림부, 2006년도 농수산물시장통계연보, 2007.

[표 Ⅲ-13] 오정 농수산물도매시장의 단위당 거래생산성 비교

 상품보관 및 적재 관련시설의 부족으로 시장내 상품 및 박스 등의 적재 등으로 
인하여 악취유발 및 시장내부 환경이 저하되고 있음
- 수산동 주변에는 수산물 적재 나무 상자, 각종 관련 쓰레기 들이 적재, 방치되고 있

어 미관상 좋지 않으며 심한 악취를 유발하고 있음
- 서류, 양파경매장 등에서는 여름철 고온으로 인해 적재된 상품들이 상하여 심한 악

취가 날 뿐만 아니라, 소비자들의 보행에도 지장을 주고 있음

 매장이나 경매장 내 소비자의 구매 욕구를 충족시키고, 구매의 쾌적성과 편의성
을 제고할 수 있는 휴게실이나 화장실, 환기설비 등이 미흡한 실정임

 우천 시 승용차를 이용한 소비자의 판매시설까지의 접근성이 떨어져, 소비자의 
접근성 개선을 위한 통로시설의 확충이 필요함
- 도매시장 이용객들의 편리하고 쾌적한 쇼핑환경 조성을 위해 주차공간에서 경매장, 

판매공간으로의 이동통로의 설치가 필수적임
 도매와 소매간 기능의 혼재로 혼잡이 가중되고, 도매기능이 제약받고 있어 도매
와 소매시설의 분리가 필요함
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 유통환경은 변화되고 있으나 이에 부합하는 현대적 시설이 매우 부족한 실정으
로, 이의 확충이 필요함
- 일괄구매가 가능하도록 편리한 쇼핑시설, 쇼핑공간의 쾌적한 시설에의 요구가 급증

하고 있으나 이에 적절히 대응하지 못하고 있는 실정임
- 저온저장 시설, 집배송센터, 보관･가공처리장, 주차장, 영업장 등 유통 필수시설이 

절대적으로 부족한 실정임
- 식품의 안전성 확보, 신선도 유지, 경쟁력 제고를 위한 일관저온유통체계 도입을 위

한 충분한 저온저장고의 확충과 저온경매장 시설 등이 필수적이나, 저온저장고 면적
은 협소하며, 저온경매장 시설은 없음

- 소매상의 거래 역시 좌판위에 진열하여 판매하고 있기 때문에 여름철 등에는 고온에 
노출되어 위생상의 문제를 야기하고 있음

다. 유통환경의 변화
 대형유통업체, 전자상거래 등 다양한 유통 경로의 등장으로 인하여 도매시장의 
거래물량이 지속적으로 위축되고 있는 상황임
- 백화점, 대형마트 등 신유통업태의 등장과 신세대 소비층의 편리한 쇼핑문화의 변화 

추구로 재래시장을 비롯한 농산물 도매시장은 새로운 변화에 직면하고 있음

(단위 : 개소)

구 분 계 할인점 백화점 시장 기타대규모점포

1995년 91 - 4 87 -

2000년 100 5 6 89 -

2005년 100 12 5 38 45

자료 : 대전시, 대전통계연보, 1996. 2001. 2006.

[표 Ⅲ-14] 대전시 유통업체 변화 현황

 소비자의 소비 성향 변화에 따라 대형마트와 같은 대형 유통업체가 증가하고 
있으며, 도매시장에서도 이들과 같은 One-stop shopping에의 요구가 증대되고 
있음
- One-stop shopping이 가능하도록 도매시장 내 각 건물동을 연결하는 연결통로가 필

요하며, 연결통로의 개설은 우천시 등 기상 변화에도 적절하게 대응할 수 있도록 함
 유통환경 변화에 따라 도매시장이 단순한 거래기능 뿐만 아니라 선별･포장이나 
물류･저장기능을 수행할 수 있는 시설의 필요성이 제기되고 있음
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- 향후 소비자의 식품 소비성향이 다양하게 변화하고, 대형 유통업체의 시장 지배력이 
강화되면서 높은 신선도 유지, 소매포장 및 단순 가공기능까지 필요성 증대

- 산지에서는 대형포장이 이루어지므로, 도매시장에서 이를 다시 소포장, 가공하기 위
한 시설의 신설 또는 보완이 필요하며, 이에 따른 음식물 쓰레기 물량이 증가가 예상
되므로 음식물쓰레기 처리장의 보완 및 신설 필요

- 농산물유통 및 가격안정에 관한 법률 시행규칙에 의한 물류시설의 기능별 구성현황
은 다음과 같음.

필수시설 경매장, 냉장실, 사무실, 하주대기실, 출하담당실

부수시설 저온저장고, 가공처리장, 중도매인 점포, 농산물 품질관리실, 쓰레기처리장

기타시설 회의실, 경비실, 기계실, 금융점포, 기타 이용자 편의시설

[표 Ⅲ-15] 물류시설의 기능별 구성

- 청과, 야채 등의 신선한 보관과 함께 물류･유통의 중심적 기능을 담당하게 하기 위
하여 냉장실, 저온저장고의 확충이 매우 절실한 실정임

- 수산물동은 현재 도매기능이 매우 위축되어 있으며, 한밭대로 맞은편의 유사시장에
서 대부분의 도매, 물류･유통기능이 이루어지고 있어 도매시장으로서의 기능을 제대
로 하고 있지 못하므로, 물류･유통기능의 확충 필요

 고품질･안전농산물, 기능성 농산물, 가공농산물 등 웰빙 추구형 수요가 급증
 또한 도로여건의 개선으로 교통이 점차 편리해지면서 인근의 대전 노은, 청주, 
천안 등 인근 농산물 도매시장과의 경쟁이 불가피해질 것으로 예측됨
- 이에 대응하여 오정 농수산물 도매시장이 경쟁력을 유지하기 위해서는 미래지향적

이고 정보화된, 쾌적한 효율적 시장으로의 발전을 지속적으로 추구해야 할 것임
 따라서 경쟁적인 타 지역의 농수산물 도매시장, 타 유통업체와의 경쟁에서 
경쟁력을 유지하기 위해서는 차별화된 유통시설의 신규 설치, 보완 또는 개선이 
필요함.
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2) 추진과제

 오정 농수산도매시장은 공간적으로 도시의 중앙에 입지하여 소비자들의 접근성 
측면에서 매우 우수하며, 기능적으로도 원도심권과 둔산 신도심권에 풍부한 농
수물을 제공하고 있어, 도매시장으로서의 기능을 더욱 강화시킬 필요가 있음

 오정 농수산물도매시장의 유통환경변화를 능동적으로 수용하고 현대적 도매시장
으로서의 기능을 강화시키기 위해서는 우선 도매시장의 현대화, 기능간 연계강
화 시스템 구축, 주차시설 개선 및 확충, 그리고 유사시장 등 주변시설의 환경개
선은 지속적으로 추진해야 할 과제임   

<그림 Ⅲ-3> 오정 농수산물도매시장 주변 환경 분석 종합 및 과제
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Ⅳ. 상위․관련계획 및 사례검토

1. 상위 및 관련계획 검토

1) 대전도시기본계획(2020년)

가. 도시기능 설정
 행정중심기능(행정, 국방)의 적극적 분담 : 대전정부청사, 계룡대, 자운대 등의 
입지로 국가행정기능 및 국방기능의 중추적 역할이 강화됨으로써 수도권의 기능

 첨단과학 및 정보의 거점 : 대덕연구단지, 첨단산업단지, R&D특구, 초고속 정보
통신망 등으로 미래첨단과학 및 정보화의 세계적 거점으로 성장할 가능성이 높
아 연구‧과학기술 및 정보교류 기능을 갖춘 도시로의 성장

 중부권 거점도시 : 중부권의 행정, 과학, 교육의 중심지이며, 아산만권과 군장권
의 개발에 따라 환황해권 배후거점도시로서의 기능 강화

 광역교통 결절지 및 중부권 물류‧유통의 중심지 : 청주국제공항의 인접 입지 및 
경부고속철도의 경유로 수도권, 영‧호남권, 서해안과 영동권을 연결하는 광역교
통의 결절기능, 광역교통을 기반으로 중부권 물류 유통의 중심지로 발전

 국제적 문화‧관광‧과학도시 : 유성관광특구, 보문단지, 엑스포 과학공원, 대덕연구
개발특구 등의 문화관광자원을 효율적으로 개발‧정비

나. 도시의 공간구조 
 2020년의 대전시 중심지체계는 2도심 3부도심(유성, 신탄진, 진잠) 13지구중심
으로 설정하고 있음.
- 기존도심 : 광역교통 및 일반업무 중심지, 동남부지역의 거점
- 둔산도심 : 행정, 업무, 금융의 중심지
- 유성부도심 : 관광․위락․국제교류의 중심지, 서북부지역 및 광역교통의 거점
- 진잠부도심 : 물류․유통의 중심지, 서남부지역 및 광역교통의 거점
- 신탄진부도심 : 도시기반산업의 중심지, 청원․청주지역과 연계한 동북부지역의 거점
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 도시의 균형발전 실현 : 주발전축을 신탄진 부도심, 둔산, 진잠 부도심으로 이어
지는 서남축과 동북축을 강화시키는 발전축 설정

<그림 Ⅳ-1> 도시 발전축 및 중심지 체계도

다. 생활권별 개발방향

(단위 : 만인, 인/ha)

생 활 권 구 인 구 현황인구밀도 계획인구밀도 주 기 능

신탄진생활권 대덕구/유성구 111.2 217 225 산업(공업), 첨단산업

유성생활권 유성구/서구 105.7 119 210 관광, 위락, 첨단연구

둔산생활권 서 구 423.8 283 280 행정, 업무

송촌생활권 동구/대덕구 363 223 220
중심상업, 업무, 위락,

교통, 정보의 중심지

진잠생활권 유성구/서구 77.8 238 250 주거, 물류・유통

보문생활권 중구/동구 309 221 220
중심상업, 위락, 문화,

물류・유통

[표 Ⅳ-1] 생활권 특성 및 주 기능

2) 대덕비전 2020 중장기발전계획

가. 대덕비전 및 기본목표
 2020년 대덕비전은『감성을 느끼는 행복 대덕(Sensitive Happy Daedeok)』을 
지향
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 대덕은 해피투게더 대덕을 선포하였으며, 이와 연계하여 행복 대덕(Happy 
Daedeok)의 H는 harmony로 균형발전을 통한 조화와 화합을 의미하고, A는 
amenity로 자연 및 생활환경의 쾌적함을 의미, P는 personality로 인간중심, 도시
(사람)의 개성을 의미, P는 productivity로 생산성과 풍요로움을 의미하며, 그리고 
Y는 yes Daedeok으로 모든 행정을 긍정적으로 수행하며, 글로벌 마인드로 항상 
준비된 자세로, 누구에게나 가능성이 있는 모범자치를 실현한다는 의미를 갖고 있
음.

감성을 느끼는 행복 대덕

Sensitive Happy Daedeok
미 래 상 기본목표

Harmony
조화로운

균형발전도시

Amenity
지속가능한

환경생태도시

Personality
매력과 개성이 넘치는

문화도시

Productivity
경쟁력 있는

지식산업도시

Yes

Daedeok

글로벌 마인드

모범자치도시

나. 오정지구 도시재정비촉진사업
❑ 기본목표
 미래지향적, 친환경적 도시재정비로 한 단계 upgrade된 복지도시 건설
- 미래 지향적인 도시체계구축, 토지이용의 고도화로 도심의 질 개선 및 인접 둔산 지

역과 연계한 균형발전 도모
 신도시보다 더 살기 좋은 생활환경 창출로 인간중심의 복합타운 조성 
- 도시의 활력과 문화의 다양성이 있는 생활공간 조성으로 공동체적 삶의 회복 도모

❑ 기본방향
 도시골격구조 개편을 통한 뉴타운 조성
- 대화생활권내 공공문화 주거생활 거점화
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- 동업종 집적화로 생산성 및 쾌적한 주거환경 구현
- 구청이전 : 오정오거리 변으로 이전 랜드마크화
 주변 간선도로와 조화된 격자형 도로망 구축
- 격자형 도로 네트워크 구축
- 녹색교통과 보행중심의 순환보행축 조성
 환경친화적 공원․녹지체계 구축
- 대전천변과 연결되는 강력한 보행․녹지축 조성
- 지구 중앙을 서북~동남으로 관통하는 중앙 보행축 조성

❑ 정비 기본방향
 중심성 강화를 위한 상업․업무지구 조성, 누구나 살고 싶은 고급형 주거단지 조성
 경쟁력 있는 교육문화 및 평생학습환경 조성, 자족성 제고를 위한 도시형산업지구 조성

❑ 정비방안
 대전천변에 양호한 경관을 살려 고급주거 배치, 호남선 철로변에 녹지를 배치하
여 소음 완화

 대전천변과 연결되는 보행․녹지축 조성, 한밭대로변에 상업시설을 배치하여 경제 활성
화와 기존의 공구상가들의 입체화 및 기반시설 정비

다기능 복합타운형 생산축형성 복합타운형



1. 상위 및 관련계획 검토 51

❑ 사업추진방안
 본 지역은‘80년대 토지구획정리사업이 완료된 지역으로 도시기반시설이 대체적으로 
양호하고 촉진지구 지정의 입안시 고려해야 할 도시 및 주거환경개선기본계획상
의 정비예정구역으로 미지정된 점 등 촉진지구 지정 입안 여건에 충족되지 않아 현
시점에 제도적, 상위 및 관련계획상의 여건 미흡으로 촉진지구 지정에 어려움이 있
음

 2008년도 12. 31 기준 도시 및 주거환경정비기본계획 재정비(변경)시, 정비예
정구역 지정요건의 충족여부와 도시재정비촉진지구 지정이 가능함

 또한, 도시균형발전 지원에 관한 조례가 공포(2007.5.11)됨에 따라 도시균형발
전 기본계획수립시 반영시켜, 계획적, 제도적 기반을 마련한 후 도시재정비촉
진지구 지정이 가능하므로, 이에 대한 준비와 계획적 노력이 요구됨
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2. 국내외 사례분석

1) 국외사례

가. 도쿄 오타시장
 오타시장은 1989년 개장한 일본 최대 규모의 도매시장으로 청과물, 수산물, 화
훼를 취급하는 종합시장으로 청과와 화훼의 취급량은 일본 최대임
- 농산물을 취급하는 청과부는 간다(神田･)에바라(荏原)시장, 가마타분장(蓪田分場)

을 통합하였고, 생선 등의 수산물부는 오모리시장을 이전 수용했음
 도쿄만에 인접하여 위치하고 있으며, 수도고속도로 및 국도와 인접하고 있어 수
송시간의 단축과 비용절감 등에서 우수한 조건을 갖고 있음

 위치 : 도쿄도 오타쿠 도카이 3-2-1
 대지면적 : 시장용지 386천㎡, 청과․수산 346천㎡, 화훼 40천㎡, 관련용지 38천㎡
  일일처리능력(청과부) : 채소 2,250t/일, 과실 920t/일 
 시설 구성 
- 시장의 시설은 크게 청과･수산물부와 화훼부로 나뉘어져 있음

<그림 Ⅳ-2> 오타시장 시설 구성도
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- 주요 시설인 청과부, 수산부, 화훼부를 중심으로 하역장, 창고, 저온창고, 스티로홈 
처리시설 등이 배치되어 있음

- 사무동과 청과동, 수산동간의 이동은 사무동 2층에서의 연결통로(skywalk)를 통해 
가능하며, 이 연결통로를 통해 시장내 견학이 가능함

- 시장 남측면, 정문 인근에는 주차장, urban hotel, 스포츠 클럽 등의 시장 업무 보완
시설이 위치하고 있음

 특징
- 견학코스가 마련되어 있으며, 사무동 2층의 견학코너를 출발하여 연결통로

(skywalk)를 따라 청과동, 수산동의 견학 후 다시 사무동을 거쳐 화훼동으로 이동
하여 견학

- 청과동과 수산동, 화훼동 등 주요 건물의 입면에 특징을 나타낼 수 있는 조형물을 조
성하여 건물을 특성화하고 있음.

- 화훼부의 경매는 컴퓨터를 이용한 하이테크 경매용 시스템을 채택하고 있음

주 출입구 청과동 수산동 urban hotel

연결통로(skywalk) 사무동 수산동 내부 집하장

하이테크경매시스템 경매모습 화훼동 내부 트럭 집하장

저온창고 판매장 내부 입하장 내부 중도매인 점포
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2) 국내사례 - 시장현대화사업

가. 자갈치시장 현대화사업
 부산 자갈치시장은 1924년 8월 남빈시장으로 개설, 8.15 광복 이후 연근해어선
들의 수산물 집산지로서의 어항기능과 노점상들의 활어판매 기능이 혼재하는 
시장으로 부산시 중구 남포동을 중심으로 하는 갯가 시장으로 시작되었음

 현대화사업 이전의 자갈치시장은 3층 건물로, 활어부, 전복부, 선어부, 활장어부의 1
층, 서회센터, 식품부, 건어부, 동회센터의 2층, 사무실의 3층으로 구성되어 있었음
- 30년 이상된 건축물의 노후화, 대형 화재, 염분과 해풍으로 인한 건물 부식, 주차시

설 부족, 시장환경 불량 등으로 시장의 현대화에 대한 요구 증가
- 협소한 매장, 위생수준 악화, 편의시설 부족 등으로 인한 관광명소로서의 이미지 실추
- 1994년 자갈치시장의 현대화 건립 추진 결단식 및 추진위원 구성을 통해 현대화사

업을 추진
 자갈치시장 현대화사업의 목표 
- 현대화된 시장환경 : 시장내의 영업환경 개선 및 현대화를 통한 수익성 제고
- 새로운 고객의 발굴 : 새로운 여가시설 확충을 통한 재방문객 및 경쟁력 제고
- 부산의 대표적인 관광명소 : 아름다운 해변 친수공간 및 쾌적한 관광환경 제공
 위치 : 부산시 중구 남포동 4가 371-1, 5가 
105-1번지

 대지면적 : 4,841.50㎡ (1,467.12평)
 건축면적 : 3,699.27㎡ (1,119.03평)
 연면적 : 25,705.60㎡ (7,775.94평)
 규모 : 지하2층, 지상7층
- 지하층에는 지원시설과 주차장을 배치하고, 1,2층에는 판매시설을 격자형으로 배치, 

3층에는 건어장과 관리사무실, 상층부에는 업무 및 기타시설들을 배치
- 이용객과 상인들이 편의를 돕기 위해 신협, 휴게실, 관리시설 등 편익시설을 층별로 

배치하였음
 매년 10월이면 ‘오이소!, 보이소!, 사이소!’라는 슬로건으로 신선한 수산물과 자
연과 사람이 함께 어우러지는 수산물 축제가 펼쳐짐
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-‘여는마당, 오이소마당, 보이소마당, 사이소마당’으로 구성되어 있는 해양수산물 
먹거리 축제로, 자갈치시장의 유명한 난전 수산물 먹거리와 값싸게 구입할 수 있는 
다양한 살거리 행사, 신선한 수산물 볼거리 행사와 관광객들이 직접 참여할 수 있는 
다채로운 체험 프로그램 등으로 구성

리모델링 계획안 자갈치시장 야경 자갈치시장 전경

자갈치시장 입구 자갈치시장 입구 자갈치시장 후면

자갈치시장 정문 시장 내부(활어부) 시장 내부(회센터부)

시장 내부(활선어부) 외부공간 외부공간

외부공간 자갈치 축제 자갈치 축제
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나. 서울 가락동 농수산물시장 현대화 사업
 1985년 6월 개장한 가락동 시장은 청과, 수산, 축산부류를 취급하는 도매시장으로 
일일 평균 약 7,300톤의 물량이 거래되고 있음

 위치 : 서울특별시 송파구 가락동 600번지
 부지면적 : 543,451㎡
 일평균 거래물량 : 약 7,300톤
- 거래금액 : 약 104억 여원/일
- 이용인원 : 약 130,000 여명/일
- 출입차량 : 약 42,000 여대/일

1 청과시장 10 건어물종합상가

2 채소시장 11
건어물창고 및

가공처리장

3 건고추매장 12 냉동창고

4 마늘매장 13 서비스동

5 수산시장 14 축산물직판장

6 건어물 경매장 15 주유소

7 축산시장 16 제1주차건물

8 직판시장 17 금융관리동

9 식품종합상가 18 제2주차건물

 현대화사업의 배경과 개선방향
- 1985년 개장 이래 23년이 경과하여 주요 도매시설이 노후화되었으며, 당초 계획보

다 많은 물량을 처리함에 따른 교통혼잡, 쓰레기, 악취 등 환경문제로 인한 민원제
기, 물류시설 부족, 도매와 소매의 혼재로 인한 유통비용 상승 등의 문제점 발생

- 시장의 이전도 검토되었으나, 현재의 위치에서 시설을 개선하는 것으로 결정되어 3
단계의 시설 현대화사업 계획을 확정함

- 환경 친화적인 21세기형 선진 물류중심형 도매시장으로 탈바꿈하고자 쓰레기, 폐수
처리장 등 환경시설을 집적화･지하화하고, 시장 외곽에 3만여평의 녹지를 조성하고 
민원이 제기되었던 도축장을 이전토록 함
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- 시장 이용객과 상인들을 위한 부대 및 복지시설, 편의시설의 확충

현대화사업의 목표 및 방향 현대화사업 조감도

환경관련시설 지하화 집적화 시장외곽 완충 및 차폐녹지조성

구 분 주요내용 배치도

1단계

(2006～2009)

도 소매시설 분리

(도매기능 강화)

- 관리서비스동 건립

- 직판영업장, 친환경판매장

- 각종 편의시설 확충

2단계

(2009～2016)

주요 도매시설 재건축

(유통비용 절감)

- 과일동, 채소동, 수산동 등

3단계

(2016～2017)

물류시설 확충

(시장기능 활성화)

- 저온창고, 집배송센터

- 가공처리장 등 물류시설 신축

[표 Ⅳ-2] 가락동 농수산물시장 단계별 현대화사업 추진 내용·
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3) 종합분석 및 시사점

가. 종합분석
 오정 농수산물 도매시장의 시설개선 및 정비를 위해서 국내외 도매시장 사례를 
중심으로 도매시장의 경쟁력 제고를 위한 필요시설과 시설정비 방안 등을 파악
하여 향후 오정 도매시장의 시설개선 및 정비시 발생될 문제점을 사전에 파악하
고 이를 효율적으로 처리하여 시설개선의 효과를 극대화시키고자 함.

구 분 현대화사업 배경 주요시설 특 징

도쿄

오타시장
-

- 청과부

- 수산부

- 화훼부

- 각 시설간 연결은 2층에서

의 연결통로(skywalk)를

통해 가능

- urban hotel, 스포츠클럽 등

의 시장 업무 보완시설

위치

- 일반인, 학생 등을 위한

견학코스 마련

- 주요 건물 입면에 특징적 조

형물 조성하여 건물 특성화

자갈치시장

- 건축물 노후, 건물 부식

- 주차시설 부족 및 시장

환경 불량

- 협소한 매장, 위생수준

악화, 편의시설 부족

- 판매시설

- 지원시설

- 업무시설

- 건물을 입체화하여 필요

공간 확보

- 지하층에 지원시설을 배치

하고 1,2층에 판매시설, 상

층부에는 업무 및 기타시설

배치

- 매년 10월 수산물 축제 개최

가락동

농수산물시장

- 주요 시설 노후화

- 교통혼잡, 쓰레기, 악취

등 지속적인 민원제기

- 물류시설 부족

- 도매와 소매 혼재로 인

한 유통비용 상승

- 채소동

- 수산동

- 과일동

- 물류시설

- 쓰레기, 폐수처리 등 환경

관련시설을 집적화 지하화

- 시장 외곽에 3만여평의

녹지 조성

- 민원제기의 대상이었던

도축장 이전

- 부대 및 복지시설, 편의시설

확충을 통한 서비스의 개선
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나. 시사점

 점차 변화하고 있는 유통환경에 효율적으로 대응하는 도매시장이 되기 위해서는 
시설의 개선이 필수적이며, 특히 물류･유통 관련시설의 확충이 필요함
- 물류･유통 기능을 효율적으로 수행하기 위한 저온저장고, 저온 경매장, 냉동창고 등

의 확충도 필수적임
 도매시장의 기능 수행을 위해 필요한 시설공간을 확보하기 위해 기존의 부지 안
에서 건물을 입체화하여 필요공간을 확보하도록 함
- 건물을 입체화하면서 지하 또는 옥상부에 주차공간을 확충하고 지상공간에는 일부 

오픈 스페이스를 도입하여 이용객에게 쾌적한 쇼핑공간을 제공
 분산 배치되어 있는 건물들의 이동시 편리하고 쾌적하게, 기후의 영향을 받지 
않고 이동할 수 있도록 건물간 연결통로의 설치 필요

 도매시장의 이용객들이 구매 활동 외에도 학습, 체험 등의 활동을 할 수 있도록 
시장 내 견학코스를 마련하거나 관련 축제를 개최하여 이용객들의 흥미 유도

 도매시장의 시설 개선시 시장의 기능을 유지하면서 시설을 개선할 수 있도록 단
계별 사업의 추진이 필요함
- 가락동 농수산물시장의 현대화사업은 도･소매시설 분리, 주요 도매시설 재건축, 물

류시설 확충의 3단계로 나누어서 추진될 예정임
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Ⅴ. 도매시장 리모델링 및 주변시설 정비 방안

1. 기본방향 및 목표

1) 기본방향

 노후된 오정 농수산물도매시장을 리모델링하여 쇼핑, 판매, 유통, 문화 등의 
다양한 기능 수행을 위한 현대적인 시장으로 재구성 및 전문화가 이루어질 수 
있도록 리모델링을 추진할 필요가 있음
- 노후되고 부족한 시설면적의 확보를 위해 건물의 입체화를 통한 공간 확보 필요 
- 시장의 구조 개편 및 내부 동선체계를 효율적으로 운영하기 위한 동선체계의 개선을 

통해 이동의 신속화
- 청과동, 야채동, 수산동간의 원활한 이동을 위하여 입체용 도로를 개설하여 

One-Stop Shopping이 가능하도록 함

<그림 Ⅴ-1> 오정 농수산물도매시장 리모델링 기본방향

 기존의 오정 농수산물도매시장 부지를 최대한으로 활용하기 위하여, 주요 건물을 
입체화하여 필요 면적 확보

 기존 도매시장의 단순 기능을 탈피하여, 농산물 종합물류기지로서의 역할을 수
행할 수 있도록 기존 시설들을 리모델링하여 경쟁력 확보 

 오정 농수산물도매시장 주변의 각종 상점과 관련 시설 등을 시장내로 편입하고, 
주변 지역의 정비 필요
- 한밭대로 맞은편의 오정오거리 방향의 수산물 관련 유사시장은 수산동의 물류･유통 

기능 강화와 함께 도매시장에 편입시키도록 하여 물류비 절감을 꾀함
- 시장 인근의 식자재 관련 상가 등의 도매시장내 편입 추진
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2) 기본목표

 풍부한 농산물과 싱싱한 수산물, 신선한 축산물, 다양한 식자재의 구입이 도매
시장내에서 모두 가능한 One-Stop Shopping 환경 창출
- 야채･청과동과 수산동의 기능은 강화하고, 축산 관련 점포, 식자재 관련 점포들과의 

연계를 강화하여 편리한 쇼핑환경 창출
 시장의 리모델링시 도매시장의 기능을 유지하면서 시설을 개선할 수 있도록 단
계별로 도매시장을 리모델링하도록 함.
- 단기와 중장기로 단계를 나누어, 단기에는 주요 시설물 개선을, 중장기에는 주변 시

설과의 연계를 추진하도록 함.
 주민들에게 혐오시설로 인식되고 있는 위생처리장의 이전 또는 지하화 및 공원
화로 친환경적 이미지를 제고시킴.

<그림 Ⅴ-2> 오정 농수산물도매시장 리모델링 기본목표
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2. 시설 개선 방안

1) 시설 배치계획

 기존의 야채경매장(대전청과, 농협공판장)을 철거하고, 지하1층, 지상3층 규모의 
농산물 전용경매장을 신축함
- 기존의 단층 건물을 입체화하여 필요 공간을 확충하고, 판매기능과 복지기능을 확충

하여 상인과 이용객에게 편리하고 쾌적한 쇼핑환경 제공
- 저층부에는 경매장, 소매판매장 등 판매기능을 배치하고, 상층부에는 상인들의 복지

시설, 휴게시설 등 지원기능을 배치
- 지하1층에는 저온저장고를 설치하고, 1･2층에는 채소, 과일, 서류･양파 등 농산물 

일채 전용경매장 설치, 3층에는 중도매인 사무실, 교육장 등 복지 및 지원시설 조성

 청과경매장을 재건축하여 농･수･축산물 또는 식자재 관련 도･소매장으로 개설함
- 건물의 입체화를 통해 지상부에 오픈스페이스를 충분히 확보해 주고, 시장 주변의 

관련시설들을 시장 내부로 흡수시켜, 소비자들의 one-stop shopping 가능
 청과물동과 수산물동간을 연결하는 연결을 위한 입체용 보도를 설치하여 우천시 
이용객에게 편의 제공
- 청과물동의 옥상 주차장과 수산동 건물을 입체보도로 연결하여, 시장 이용객들의 

One-stop shopping이 가능토록 하고, 우천 등 기후의 영향을 받지 않고 각 시설을 
이용할 수 있도록 함

- 보행자의 동선을 입체용 보도를 통해 상층부로 유도하고, 지상부에는 물류관련 시설, 
주차공간, 녹지 등을 집중 배치
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 소비자들의 다양한 식품 소비성향, 소포장 상품 선호, 가공 상품의 증가 등 유통
환경의 변화에 따라 도매시장 내에서도 이러한 변화에 대응할 수 있는 시설의 
보완이 필수적임
- 산지에서 대형 포장이 이루어져 도매시장으로 집중되면, 이것을 다시 소매포장 또는 

가공할 수 있는 시설의 설치가 필요함.
- 소포장 또는 가공시설의 설치를 통해 농･축산물의 수입개방에 점진적으로 대응해

나가야 함
 소포장 및 가공시설, 농수산물도매시장 인근의 축산물 도매시장의 개설에 따라 
음식물 쓰레기 물량이 급증할 것으로 예상되므로, 음식물 쓰레기 처리장의 확충 
필요
- 현재 위생처리장 부지에 위생처리장 시설과 음식물 쓰레기 처리장을 지하화하여 조성
- 혐오시설로 인식되고 있는 위생처리장과 음식물 쓰레기 처리장을 최첨단 시설로 

지하화하고, 지상부에는 쾌적한 공원을 조성하여 혐오시설에 대한 시민의 이미지
를 제고시킴 

2) 동선계획

 화물반입･반출동선은 기존의 물류동선체계를 유지하면서, 협소한 북측의 산지물
량 반입 차량용 도로를 확폭하여 화물차량의 통행을 원활하게 함.
- 북측 산지물량 반입 차량용 도로의 확폭과 함께 도로 인근에 화물 차량용 주차장 설치
- 장기적으로 재건대원 집단 거주촌 지역의 이전을 추진하여 이 곳에 화물 차량용 주

차장의 설치 검토가 필요함
 도매시장으로의 이용객 차량의 진출입 동선이 정문으로 집중되고 있어 이의 분
산 및 조정을 위한 이용객 차량 동선계획의 개선이 필요함.
- 정문은 한밭대로변에 면하고 있어 도매시장 이용객의 집중시에는 한밭대로와 도매

시장내의 교통 체증을 유발하고 있음
- 정문으로 집중되고 있는 이용객의 차량 동선을 남문과 서문으로 분산하기 위하여 도

매시장 내부에서 차량의 흐름을 분산시키고, 도매시장내 주 도로를 확폭
- 특히 서문 출입구로의 진출입을 활성화시키기 위해 서문 출입구 주변의 주정차를 금지
 한밭대로에 면해 있는 정문에의 진출입시 차량 정체문제를 해결하기 위하여 한
밭대로 차선 일부를 확폭하여 완화차로(set-back 포함) 설치
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 도매시장 출입구에 상징성을 줄 수 있는 조형물을 설치하여, 오정 농수산물도매
시장의 이미지를 강화시킴
- 한밭대로변에 인접하여 있는 위치적 이점을 고려하여, 조형물 설치시 야간경관을 

위한 경관조명 설치

<그림 Ⅴ-3> 오정 농수산물도매시장 현재 동선현황

<그림 Ⅴ-4> 오정 농수산물도매시장 향후 동선배치계획
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3) 주차장 계획

 시장내 부족한 주차공간의 확보를 위하여, 신축 건물의 옥상부를 주차장으로 활
용하고, 일부 건물을 철거하여 지상주차장으로 활용
- 청과경매장의 리모델링을 통해 옥상부에 주차공간을 조성하여 도매시장내 부족한 

주차공간 확충

- 일부 건물 철거 후 녹지공간 조성과 함께 일부 주차공간을 조성하여 도매시장내 심
각한 주차난을 해소

- 철거 대상 : 후숙장, 서류･양파경매장, 종합상가동, 전기실, 저온저장고, 관리동과 일
부 불법 건축물

 후숙장, 서류･양파경매장 등 일부 건물을 철거하여 녹지공간을 조성하고 이와 
함께 지상주차장을 조성하는데, 주차장 조성시 잔디 블록 등 친환경 재료를 이
용하여 주차장을 조성함으로 해서 도매시장 이용객들에게 녹지와 함께 쾌적한 
주차공간을 제공, 도매시장의 친환경적 이미지를 제고시킴

4) 저온유통체계 도입(cold-chain system)

 저온유통체계란 냉동･냉장에 의한 유통방식으로 농수축산물의 신선한 식료품을 
주산지로부터 가정의 부엌까지 저온으로 유지하여 신선도를 떨어뜨리지 않고 최
종 소비자까지 송달하는 방법을 말함

 저온유통체계의 도입을 통하여 농수산물의 경쟁력을 향상시킴과 동시에 소비자의 새
로운 성향에 맞춘 안전한 식재료 공급에 의한 서비스의 질적 향상을 꾀할 수 있음

 산지에서 출하된 농수산물은 산지유통센터를 거쳐 저온 수송되며, 도매시장에서
는 저온저장고와 저온경매장을 거쳐 저온수송(반출)되는 과정을 거치게 됨
- 산지에서부터 도매시장까지 냉장 탑차에 의한 운송이 되었다 하더라도 경매 개시 또

는 종료 후 상온에서 적재･대기할 경우 상품의 신선도가 현격히 떨어지므로 경매를 
위한 대기시간에도 저온의 유지는 매우 중요함
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<그림 Ⅴ-5> 농수산물도매시장의 저온유통체계도

- 농산물의 저온상태 유지를 위한 시설이 협소할 경우 각 중도매인 점포 내 저온저장
시설을 개별 설치하게 됨에 따라 실내 기온상승, 이에 따른 수변전 및 환기설비용량
의 증가를 초래함

- 또한 냉장차량이 도매시장 내 장시간 대기하는 경우도 생겨 장내 혼잡 및 실내 공기
질 오염을 초래할 수 있음

 저온유통체계의 도입을 위하여 저온저장고와 저온경매장을 연계 배치하고, 저온
의 상시 유지를 위해 전실을 배치함

3. 추진전략

1) 단기 : 시장 리모델링, 입체화

 현재의 야채경매장을 철거하고, 지하1층 지상3층 규모의 건물을 신축하여, 청과
동 전용경매장과 저온 저장고, 지원시설 등으로 활용
- 지하1층 : 저온 저장고
- 1~2층 : 채소, 과일, 서류･양파 등 농산물 일체의 전용경매장
- 3층 : 중도매인 사무실, 교육장 등 복지 및 지원시설
 기존의 청과경매장을 재건축하여 도･소매장으로 활용
- 농･수･축산물 또는 각 식자재 매장이 포함된 종합 도･소매장으로 개설
- 건물 옥상부에는 주차장을 조성하고, 옥상주차장과 수산동 간을 연결하는 입체통로

를 개설하여 One-stop shopping이 가능하도록 함.
 시장내 부족한 주차공간의 확보를 위하여 신설되는 건물 옥상과 기존 청과경매
장의 옥상공간을 주차공간으로 활용
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 후숙장, 서류･양파경매장, 종합상가동, 전기실, 저온저장고, 관리동 등 기존 건물
을 철하고, 쾌적한 시장 환경 조성을 위하여 녹지공간을 조성

<그림 Ⅴ-6> 오정 농수산물 도매시장 리모델링 구상도

2) 중장기 : 도매시장 연계 주변시설 정비빙안

가. 기본방향
 향후 소비자의 식품 소비성향의 변화, 대형 유통업체의 시장 지배력 강화에 따라 
도매시장에서도 높은 신선도 유지, 소매포장 및 단순 가공기능 등이 요구되어짐

  - 산지에서 대형포장된 제품의 소매 포장, 가공 등을 위하여 주변의 도계장 부
지를 매입하여, 소포장 및 가공시설을 건설

 도계장 부지를 매입하여 축산물 도매시장의 기능 강화 및 현대화 필요
 소포장 및 가공시설 개설, 축산물 도매시장의 기능 강화에 따라 음식물 쓰레기 
물량이 증가될 것으로 예상되므로, 음식물 쓰레기 처리장의 확충 필요
- 현재의 위생처리장 부지에 현 시설과 음식물 쓰레기 처리장을 최첨단시설로 함께 지

하화 하도록 함.
- 이와 함께 위생처리장의 지상부에는 쾌적한 공원을 조성하여, 그간 혐오시설로 인식

되어 왔던 위생처리장에 대한 시민의 이미지를 제고시킴.
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나. 도매시장 주변시설간 연계
 오정 농수산물 도매시장의 주변시설로는 수산물 유사시장, 식자재 관련 유사시
장, 위생처리장, 축산물 도매시장 등이 있음
- 수산물 유사시장은 한밭대로 맞은편에 위치하고 있으며, 실질적인 수산물 물류･유통

의 기능을 담당하고 있음. 
- 도매시장내 수산동의 유통기능 강화 : 한밭대로 맞은편의 유사시장 기능을 통합하여 

도매시장의 기능 강화
- 도매시장과 인접하고 있는 식자재 관련 유사시장의 기능을 도매시장내로 흡수하여, 

도매시장내에서 식재료와 식자재를 모두 구입할 수 있는 one-stop shopping이 가
능하도록 함

- 위생처리장은 도시재정비차원의 이전을 추진하고, 이전이 어려울 경우에는 도매시장 
음식물 쓰레기 처리장과 함께 지하화하고 지상부는 공원으로 조성하여 위생처리장 
북측의 녹지와 연계

 도매시장 북측의 축산물 관련 시설들은 집적화･현대화하고, 농수산물도매시장과 
기능 연계

 재건대원 집단 거주촌은 주거환경이 불량하므로 신규 집단 주거지를 조성하여 
이전을 추진
- 재건대원 집단 거주촌 이전지는 농수산물도매시장으로의 산지 농산물 반입도로와 

인접하여 있으므로, 재건대원 이전 후 화물차량 전용 주차장으로 조성
 도매시장 입구 인근과 한밭대로 맞은편의 잡화상가들은 도시재정비차원에서의 
가로환경 정비를 추진

다. 위생처리장 추진방안
 위생처리장은 중장기적으로 도시재정비 차원의 이전을 추진하고, 오정 농수산물 
도매시장 기능과 연계한 활용방안을 모색할 필요가 있음

 위생처리장 이전이 원활하지 않을 경우, 위생처리장을 동일 부지내에서 지하화
하며, 도매시장의 음식물 쓰레기 처리장도 함께 지하화하도록 함

 유통환경의 변화에 따라 소포장, 가공식품에의 수요가 증가하고 있는데, 이에 대
응하기 위하여 도매시장 내에서도 농수산물의 재가공 시설의 필요성이 증대하게 
되고 농수산물의 재가공에 따라 음식물 쓰레기의 양이 급격히 증가할 것임
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- 현재의 음식물 쓰레기 처리장의 시설 면적과 설비로는 크게 부족할 것으로 예상되어
지므로, 시설 재정비 또는 지중화, 이전 등에 대한 검토가 필요함

- 단기적으로는 시설의 정비를 통한 이용이 가능하겠지만, 도매시장내 부지가 협소하
므로 장기적으로는 시설의 이전을 통한 확장을 고려해야 함

- 도매시장 북측의 위생처리장과 연계하여 위생처리장과 음식물 쓰레기 처리장을 지
하화하고, 지상부를 녹지, 공원으로 조성하여 쾌적한 생활환경을 제고함

- 음식물 쓰레기 처리장의 지중화는 쓰레기 처리물량에 비해 과도한 시설 투자비가 소요
된다는 단점이 있으며, 쓰레기 침출수 등 폐수에 대한 별도의 처리설비가 필요하게 됨

- 폐기물 관리법 등 환경관련법령에 따라 쓰레기 감량기, 탈취 설비, 계량시설 등의 장
비를 설치 또는 교체하여 환경친화적 쓰레기 처리가 되도록 시설을 개선해야 함

<그림 Ⅴ-7> 도매시장과 주변 시설간 연계 구상도
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Ⅵ. 결론 및 정책적 제언

1. 연구결과

 오정 농수산물도매시장은 1987년 개장한 공영도매시장으로, 가락동 농수산물도
매시장에 이어 2번째로 개설되었으며, 현재 일일 이용인원 12,000명/일, 일일 
출입차량 8,158대/일에 이르고 있음

 20년이 경과되면서 시설물이 노후 되어 시설물의 부분적인 시설물 보수만으로는 
근본적인 문제점을 해결할 수 없으며,  특히, 주차면적 부족으로 원활한 유통환경
이 이루어지지 않아 혼잡비용의 과다소요 및 물류유통의 효율성이 저하되고 있음  

 - 도매시장 내 주차공간의 부족으로 인한 한밭대로변 불법주차, 노점상 점유 등
으로 인해 한밭대로변 교통정체를 야기하고 있음

 - 물류시설로 식품의 안전성 확보 및 신선도 유지, 경쟁력 제고를 위한 저온 유
통체계의 도입이 필수적이나 저온경매장 등의 시설이 미흡

  - 판매시설로 중도매 점포의 상품판매대가 통로부분의 일부를 점유하고 있어 소
비자들의 이동시 불편함을 주고 있음

  - 청과물류의 숙성, 보관을 위한 후숙장 역시 청과동과의 공간적 거리가 있어 
이용률 및 물류의 효율성 저하를 가져옴 

  - 수산물동의 냉동창고는 수산경매장 내부에 설치되어 있지만, 그 규모가 작아 저
장, 유통 기능을 대부분 한밭대로 맞은편의 유사시장에서 담당하고 있는 실정임

  - 물류동선체계로 산지물량 반입차량용 도로가 매우 협소하여 대형 트럭의 진입
에 어려움이 있으므로, 도로폭의 확충 및 정비가 필요함

  - 주차공간은 청과물동 주변의 2개소와 수산물동 주변 2개소의 총 4개소의 주
차장이 운영되고 있으며, 이 밖에도 주차공간 부족으로 인하여 주도로변의 노
상주차공간과 각 건물 측면과 후면에 일부 주차장이 운영되고 있음

 오정 농수산물도매시장의 유통환경변화를 능동적으로 수용하고 현대적 도매시장
으로서의 기능을 강화시키기 위해서는 우선 도매시장의 현대화, 기능간 연계강
화 시스템 구축, 주차시설 개선 및 확충, 그리고 유사시장 등 주변시설의 환경개
선은 지속적으로 추진해야 할 과제임   
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 오정 농수산물도매시장의 리모델링 및 주변시설 환경정비 방안은 다음과 같음 
  - 기본방향으로 노후된 오정 농수산물도매시장을 리모델링하여 쇼핑, 판매, 유

통, 문화 등의 다양한 기능 수행을 위한 현대적인 시장으로 재구성 및 전문화
를 통하여 서비스의 다양화, 기능의 전문화, 시설의 입체화, 이동의 신속화를 
통한 쾌적하고 기분 좋은 One-Stop shopping 환경을 창출할 필요가 있음  

  - 기본목표로 풍부한 농산물과 싱싱한 수산물, 신선한 축산물, 다양한 식자재의 
구입이 도매시장내에서 모두 가능한 One-Stop Shopping 환경 창출

 오정 농수산물도매시설의 시설 배치계획은 기존의 야채경매장(대전청과, 농협공
판장)을 철거하고, 지하1층, 지상3층 규모의 농산물 전용경매장을 신축함

  - 기존의 단층 건물을 입체화하여 필요 공간을 확충하고, 판매기능과 복지기능
을 확충하여 상인과 이용객에게 편리하고 쾌적한 쇼핑환경 제공

  - 위생처리장과 음식물 쓰레기 처리장을 최첨단 시설로 지하화하고, 지상부에는 
쾌적한 공원을 조성하여 혐오시설에 대한 시민의 이미지를 제고시킴 

 오정 농수산물도매시장의 동선계획은 화물반입･반출동선은 기존의 물류동선체계
를 유지하면서, 협소한 북측의 산지물량 반입 차량용 도로를 확폭하여 화물차량
의 통행을 원활하게 함

  - 장기적으로 재건대원 집단 거주촌 지역의 이전을 추진하여 이곳에 화물 차량용 
주차장의 설치 검토가 필요함

  - 도매시장으로의 이용객 차량의 진출입 동선이 정문으로 집중되고 있어 이의 
분산 및 조정을 위한 이용객 차량 동선계획의 개선이 필요함

 오정 농수산물도매시장의 주차장 계획은 부족한 주차공간의 확보를 위하여, 신축 
건물의 옥상부를 주차장으로 활용하고, 일부 건물을 철거하여 지상주차장으로 활용

  - 청과경매장의 리모델링을 통해 옥상부에 주차공간을 조성하여 도매시장내 부
족한 주차공간 확충

  - 일부 건물 철거 후 녹지공간 조성과 함께 일부 주차공간을 조성하여 도매시장내 
심각한 주차난을 해소

 저온유통체계 도입(cold-chain system)을 통하여 농수산물의 경쟁력을 향상시
킴과 동시에 소비자의 새로운 성향에 맞춘 안전한 식재료 공급에 의한 서비스의 
질적 향상을 꾀할 수 있음
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2. 정책적 제언

 오정 농수산물도매시장이 유통환경 변화에 능동적으로 대처하고 시민들에게 보
다 편리하고 쾌적한 쇼핑환경을 제공하기 위해서는 노후된 오정 농수산물도매시
장을 리모델링하여 쇼핑, 판매, 유통, 문화 등의 다양한 기능 수행을 위한 현대
적인 시장으로 재구성 및 전문화가 요구됨 

 따라서 시장의 리모델링시 도매시장의 기능을 유지하면서 시설을 개선할 수 있
도록 단계별로 도매시장을 리모델링을 추진하여, 오정 농수산물도매시장을 서비
스의 다양화, 기능의 전문화, 시설의 입체화, 이동의 신속화를 통한 쾌적하고 기
분 좋은 One-Stop shopping 환경을 창출할 필요가 있음 

  - 현재의 야채경매장을 철거하고, 지하1층 지상3층 규모의 건물을 신축하여, 청
과동 전용경매장과 저온 저장고, 지원시설 등으로 활용

  - 기존의 청과경매장을 재건축하여 도･소매장으로 활용, 농･수･축산물 또는 각 
식자재 매장이 포함된 종합 도･소매장으로 개설

  - 시장내 부족한 주차공간의 확보를 위하여 신설되는 건물 옥상과 기존 청과경
매장의 옥상공간을 주차공간으로 활용

  - 후숙장, 서류･양파경매장, 종합상가동, 전기실, 저온저장고, 관리동 등 기존 건
물을 철하고, 쾌적한 시장 환경 조성을 위하여 녹지공간을 조성

 중장기적으로 오정 농수산물 도매시장과 주변시설의 연계를 통한 도시환경 정비
차원의 광역적 정비사업을 추진할 필요가 있음

  - 소비자의 식품 소비성향의 변화, 대형 유통업체의 시장 지배력 강화에 따라 
도매시장내에 소포장 및 가공시설을 건설과 도계장 부지를 매입하여 축산물 
도매시장의 기능 강화 및 현대화 필요

  - 그동안 혐오시설로 인식되어 왔던 위생처리장은 도시재정비차원의 이전을 추
진하고, 이전이 어려울 경우에는 도매시장 음식물 쓰레기 처리장과 함께 지하
화하고 지상부는 공원으로 조성하여 위생처리장 북측의 녹지와 연계로 위생
처리장에 대한 시민의 이미지를 제고시킴

  - 한편, 수산물 유사시장, 식자재 관련 유사시장에 대해서는 한밭대로 맞은편의 
유사시장 기능을 통합하여 도매시장의 기능 강화와 도매시장과 인접하고 있는 
식자재 관련 유사시장의 기능을 도매시장내로 흡수하여, 도매시장내에서 식재
료와 식자재를 모두 구입할 수 있는 one-stop shopping이 가능하도록 함
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